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Resumo das ações

1
Revisão dos 
benefícios 
fiscais 2 Novas 

receitas 3 Medidas de 
desburocratização

2 ações 12 ações 10 ações

4



Cronograma
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1º SEM/23 2º SEM/23 1º SEM/24 2º SEM/24

●Transferência de crédito
●Estudo dos benefícios 

fiscais
●Devedor contumaz
●Atualização das taxas
●Correção das multas
●GT dos Marketplaces
●Assinatura PROFISCO II
●Financiamento
●Limites de parcelamento
●Canal de comunicação 

com contribuinte

●Novas malhas fiscais
●Cerca eletrônica
●Empresas Noteiras
●GT - agência de 

atração de 
investimentos

●Nota Fiscal Fácil
●Atendente virtual
●TTDs sumarizados
●Carta de serviços

●Extinção da DIME
●Abertura de 

empresas
●Pagamento via PIX

●Programa de 
classificação do 
contribuinte

LEGENDA

   Revisão dos benefícios 
   Novas receitas
   Desburocratização

OBS1: Depende da ALESC
OBS2: PPP’s e concessões 
não têm prazo

10 ações

8 ações

3 ações
1 ação



Potencial de retorno
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R$ 2,1
BILHÕES/ANO
EM RECEITAS 
TRIBUTÁRIAS 

R$ 1,7
BILHÃO EM 

FINANCIAMENTOS 

20%
DE REDUÇÃO DE 

BUROCRACIA



#1 Revisão dos 
benefícios fiscais 

Revisão dos benefícios fiscais de forma a reduzir o 
montante renunciado pelo Estado, corrigindo os excessos, 
sem prejudicar a competitividade das empresas e a 
atratividade do Estado para novos negócios.
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Os benefícios fiscais exercem um papel 
fundamental para o desenvolvimento 
econômico dos Estados:

● Incentivo a setores econômicos 
estratégicos

● Atração de investimentos
● Geração de emprego e renda
● Melhoria da competitividade
● Redução de preços para o consumidor 

final (caráter social)

SC apresentou a 2ª maior renúncia 
fiscal do país em 2022, perdendo 
apenas para o AM

Renúncia Fiscal em bilhões

Por setor

Panorama da renúncia fiscal em SC
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20,26



1. Revisão dos 
benefícios fiscais

Estudo dos benefícios fiscais

Ações emergenciais
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1. Revisão dos 
benefícios fiscais

Estudo dos benefícios fiscais

Ações emergenciais
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1.1 Estudo dos benefícios fiscais
Não depende da ALESC

PANORAMA
● Revisão dos benefícios fiscais é uma atividade complexa
● Demanda tempo para a realização de um estudo aprofundado do mercado e do cenário econômico

ESCOPO DA AÇÃO
● Grupo de trabalho estruturado (6 auditores) em fevereiro de 2023 para propor medidas de ajuste nos 

benefícios fiscais concedidos, no prazo de 120 dias

RETORNO FINANCEIRO

● POTENCIAL DE REDUÇÃO DA RENÚNCIA FISCAL EM 5% (R$ 1 bi)

Previsão
1º sem/2023
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1. Revisão dos 
benefícios fiscais

Estudo dos benefícios fiscais

Ações emergenciais
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1.2 Limitações das transferências

ORIGENS

Créditos passíveis de transferência a terceiros são 
decorrentes de operações: 

● Isentas com expressa manutenção do crédito
● Exportação
● Substituição tributária (ST)
● Saídas diferidas (até 31/12/2018)
● Produtor Rural
● Créditos Especiais

POSSIBILIDADES

● Podem ser usados para compensar débitos 
próprios ou para serem transferidos a 
terceiros

Transferências de Crédito (últimos 10 anos)
em milhões

Transferências de Crédito por tipo (em 2022)
em milhões
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1.2 Limitações das transferências

TTD 489

Limites adicionais de transferência autorizados 
quando vinculados a investimentos

AGROINDÚSTRIAS

As agroindústrias contam com valores adicionais 
vinculados a contribuições a entidades (FDR, 
FECOAGRO, ICASA), na proporção de R$ 1,70 
transferido para R$ 1,00 doado
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1.2 Limitações das transferências

TRANSFERÊNCIAS DE CRÉDITO em milhões
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1.2 Limitações das transferências
Não depende da ALESC

Previsão
1º sem/2023

ESCOPO DA AÇÃO

1. Criação de grupo de trabalho para, no prazo de 120 
dias, verificar a realização dos investimentos 
condicionados ao TTD 489 e definir critérios objetivos 
para os limites adicionais vinculados a projetos

2. Limitação de valores a serem transferidos em 2023 
para os mesmos patamares anteriores a 2021, 
corrigidos pela inflação

Apenas a partir de julho de 2019 que as transferências do TTD 489 
passaram a ser vinculadas a projetos de investimento.

RETORNO FINANCEIRO

R$ 455 milhões
(R$ 380 mi do TTD 489 e 
R$ 75 mi da 
agroindústria)
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1.2 Limitações das transferências
Não depende da ALESC

ESCOPO DA AÇÃO

1. Criação de grupo de trabalho para, no prazo de 120 
dias, verificar a realização dos investimentos 
condicionados ao TTD 489 e definir critérios objetivos 
para os limites adicionais vinculados a projetos

2. Limitação de valores a serem transferidos em 2023 
para os mesmos patamares anteriores a 2021, 
corrigidos pela inflação

Apenas a partir de julho de 2019 que as transferências d TTD 489 
passaram a ser vinculadas a projetos de investimento.

RETORNO FINANCEIRO

Previsão
1º sem/2023

R$ 463 milhões
(R$ 381 mi do TTD 489 e 
R$ 74 mi da 
agroindústria)

Não implicará a perda do direito ao crédito
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Conclusão | Revisão dos benefícios fiscais

1º SEM/23 2º SEM/23 1º SEM/24 2º SEM/24

● Limitação das transferências de crédito | R$ 455 milhões
● Estudo dos benefícios fiscais

RETORNO ESPERADO
R$ 455 milhões

OBS: Não foi considerado o retorno 
potencial com as revisões de benefícios 
(estimado em R$ 1 bi), que será 
apresentado pelo grupo de trabalho.
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#2 Novas receitas 

Conjunto de ações  destinadas a obter novas receitas, de 
forma que o Estado tenha capacidade financeira para 
realizar os projetos e investimentos necessários
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2. Novas receitas

Correção de defasagens da legislação

Modernização da administração 
tributária

Receitas tributárias

PPPs, concessões e financiamentos

Atração de investimentos

Receitas não-tributárias
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2. Novas receitas

Correção de defasagens da legislação

Modernização da administração 
tributária

Receitas tributárias

PPPs, concessões e financiamentos

Atração de investimentos

Receitas não-tributárias
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2.1 Cerca eletrônica

Panorama da fiscalização de trânsito

Encerramento de postos fiscais fixos

Modelo atual:
● Fiscalização de trânsito planejada, com a 

participação de outros órgãos
● Ações fiscais volantes, com o deslocamento 

de equipes para locais variados

40% da circulação de mercadorias ocorrem com 
alguma irregularidade fiscal.

Com as ações de trânsito, obtêm-se indícios de 
irregularidades que levam a novas fiscalizações.

Como exemplo, os últimos quatro casos de empresas 
irregulares captadas no trânsito resultaram em 
autuações de R$ 240 milhões.

A extensão da malha rodoviária de SC (62 mil km) e a 
quantidade de caminhões (9,5 milhões de manifestos 
de carga emitidos por ano) que circulam dificultam a 
fiscalização assertiva. 

Sistema de inteligência de dados, com monitoramento 
eletrônico permanente em tempo real do transporte de 
mercadorias pelas rodovias do Estado.
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2.1 Cerca eletrônica
Não depende da ALESC

ESCOPO DA AÇÃO
● Instalação de 1625 câmeras OCR ao longo das principais rodovias, que farão a leitura das placas dos 

caminhões
● Sistema de inteligência de dados cruzará as informações das câmeras com os documentos fiscais 

eletrônicos
● Já foram instaladas 178 câmeras

BENEFÍCIOS
● VENDA SEM DOCUMENTO FISCAL: identificar passagens recorrentes de veículos sem documentos 

eletrônicos
● OPERAÇÕES FICTÍCIAS - EMPRESAS NOTEIRAS: Identificar documentos fiscais eletrônicos sem registro 

de passagem
● FISCALIZAÇÃO DE TRÂNSITO INTELIGENTE: possibilitar a fiscalização mais assertiva, com o fisco no local e 

hora certos para levantar o material necessário para comprovação de fraudes

RETORNO FINANCEIRO
R$ 150 MILHÕES/ano

Previsão
2º sem/2023

23



2.2 Empresas "noteiras"

O QUE SÃO

Noteiras são empresas, 
geralmente de fachada, 
constituídas para emitir 
documentos fiscais sem lastro 
em mercadorias e “jogar” 
créditos de ICMS no mercado, 
reduzindo o imposto a 
recolher do seu destinatário 
(beneficiárias)

Empresas com emissão de documentos 
fiscais suspensa em 2022

321 empresas

Valor de ICMS destacado dos 
documentos suspensos

R$ 400 milhões
(Valor dos documentos: R$ 8 bilhões)

É fundamental a identificação rápida e eficientes de noteiras e beneficiárias para 
impedir ou minimizar prejuízos milionários aos cofres públicos!

24



2.2 Empresas "noteiras"
Não depende da ALESC

Previsão
2º sem/2023

ESCOPO DA AÇÃO

● Desenvolvimento de sistema, com conjugação de 
dados de diversas fontes, para identificação e 
suspensão das atividades das “noteiras” de forma 
rápida

● A expansão de fontes e cruzamentos de dados 
permitirá, também, o levantamento de indícios de 
noteiras de fora de SC que emitem documentos 
fiscais inidôneos para empresas catarinenses, 
beneficiárias da fraude

RETORNO FINANCEIRO:

Evitar perda com utilização de créditos 
frios em

R$ 100 MILHÕES/ano
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2.3 Novas Malhas Fiscais
Não depende da ALESC

Previsão
2º sem/2023

ESCOPO DA AÇÃO

Desenvolvimento de 13 novas malhas, que passarão a 
identificar  irregularidades de forma massiva em mais de 
98 mil empresas 

RETORNO FINANCEIRO:

R$ 115 MILHÕES

PANORAMA

● Início: Setembro de 2020
● 26 malhas em funcionamento
● R$ 1,2 bilhão arrecadado

BENEFÍCIOS

A cada nova malha, SC cobra o ICMS devido nas 
operações anteriores e eleva o patamar 
arrecadatório das empresas a partir daquele 
momento
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2. Novas receitas

Correção de defasagens da legislação

Modernização da administração 
tributária

Receitas tributárias

PPPs, concessões e financiamentos

Atração de investimentos

Receitas não-tributárias
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2.4 Devedor Contumaz
Depende da ALESC

Previsão
1º sem/2023

RETORNO FINANCEIRO:

R$ 50 MILHÕES
(POTENCIAL DE ARRECADAÇÃO)

PANORAMA

● Inadimplência como forma de ganhar competitividade 
ao retirar o imposto do custo da mercadoria

● 71 contribuintes pré-enquadrados
● Imposto declarado: R$ 107 mi/Dívida Ativa: R$ 840 mi

ESCOPO DA AÇÃO

Revisão dos critérios de 
enquadramento e desenquadramento

ENQUADRAMENTO ATUAL

● Não recolhimento em 8 dos últimos 12 meses do ICMS declarado > 
R$ 1 milhão

● Dívida ativa > R$ 20 milhões

EFEITOS DO ENQUADRAMENTO

● Impedimento à utilização de benefícios fiscais

● Apuração do ICMS por operação ou prestação

● Instauração de regime especial de fiscalização
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2.5 Atualização das taxas de 2023
Depende da ALESC

Previsão
1º sem/2023

RETORNO FINANCEIRO:

R$ 100 MILHÕES

PANORAMA

● As taxas são atualizadas por meio de Decreto,mas para 
isso é necessário que haja autorização legislativa

● No final de 2022 não foi encaminhado para a ALESC um 
projeto de lei para atualizar o valor monetário

ESCOPO DA AÇÃO

Atualização dos valores das taxas de 2023, por meio do 
encaminhamento de um projeto de lei para a ALESC
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2.6 Encargos moratórios nas multas
Depende da ALESC

Previsão
1º sem/2023

RETORNO FINANCEIRO:

R$ 35 MILHÕES

PANORAMA

● Os tributos sofrem incidência da correção monetária e 
de juros quando o pagamento é realizado após o prazo 
legal de vencimento

● As multas tributárias não sofrem qualquer correção, 
mesmo que o pagamento venha a ocorrer muitos anos 
após o vencimento

● Injustiça fiscal com o contribuinte que paga a multa 
dentro do prazo

ESCOPO DA AÇÃO

Viabilizar a incidência de encargos moratórios sobre as multas, 
por meio de encaminhamento de um projeto de lei
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2.7 Marketplaces
Não depende da ALESC

Previsão
1º sem/2023

RETORNO FINANCEIRO:

R$ 50 MILHÕES
POTENCIAL DE REDUÇÃO DA 
SONEGAÇÃO FISCAL

PANORAMA

● Comércio eletrônico no Brasil em 2022 (Webshoppers): 
R$ 170 bi 

● Comércio eletrônico de SC em 2022: R$ 8 bi
● % de vendas que não pagam impostos (Mckinsey): 37%
● Representatividade dos pequenos negócios no 

e-commerce: 90%

ESCOPO DA AÇÃO

Estruturação de grupo de trabalho, com envolvimento de 
entidades representativas do comércio, para estudar o 
problema e encontrar uma solução
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2. Novas receitas

Correção de defasagens da legislação

Modernização da administração 
tributária

Receitas tributárias

PPPs, concessões e financiamentos

Atração de investimentos

Receitas não-tributárias
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2.8 Agência de Atração de Investimentos
Não depende da ALESC

Previsão
2º sem/2023

ESCOPO DA AÇÃO

● Criação de grupo de trabalho para alinhamento entre as 
Secretarias

● Estruturação de equipe e processos de trabalho para a 
atração proativa de investimentos - local para instalação 
do empreendimento, benefícios fiscais, infraestrutura, 
fornecimento de energia

BENEFÍCIOS

● Novos investimentos e geração 
de empregos

● Desenvolvimento da economia 
local

● Aumento do faturamento e 
arrecadação

BID

NO ORÇAMENTO DO ENTE

RETORNO EM INVESTIMENTOS

US$ 189US$ 1
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2. Novas receitas

Correção de defasagens da legislação

Modernização da administração 
tributária

Receitas tributárias

PPPs, concessões e financiamentos

Atração de investimentos

Receitas não-tributárias
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2.9 PPP

PANORAMA

● As Parcerias Público-Privadas (PPPs) são 
um contrato entre o Estado e um parceiro 
privado para execução de obras ou 
prestação de serviços, ao público ou ao 
próprio estado.

● As PPPs tendem a ser vantajosas, pois, em 
regra, o particular presta o serviço a um 
custo inferior ao do Estado e com 
melhor qualidade 

EM ANDAMENTO

● Complexo hospitalar
● Centro socioeducativo
● Sistema prisional de Blumenau
● Aeroporto Jaguaruna
● Transporte aquaviário na Grande 

Florianópolis

EM ESTUDO

● Expansão do saneamento básico
● Aprofundamento do canal da Baía da 

Babitonga
● Administração da Zona de Processamento 

de Exportação de Imbituba
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2.9 PPP
Depende da ALESC

COMPLEXO HOSPITALAR – FLN 

● CAPEX: R$ 
988,3 milhões

● Cliente: SES
● Edital: a definir

COMPLEXO PRISIONAL – BNU 

● CAPEX: R$ 262,5 
milhões

● Cliente: SAP
● Edital: a definir

UNIDADE SOCIOEDUCATIVA - BNU

● CAPEX: R$ 53 
milhões

● Cliente: SAP
● Edital: a definir

AEROPORTO REGIONAL JAGUARUNA – SBJA 

● CAPEX: R$ 52,2 
milhões

● Cliente: SIE/SPA
● Edital: a definir
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Previsão
A definir



2.9 PPP
Depende da ALESC

TRANSPORTE AQUAVIÁRIO: FLN

● CAPEX: R$ 527 
milhões

● Cliente: SIE
● Edital: a definir

TRANSPORTE INTEGRADO METROPOLITANO: FLN 

● CAPEX: R$ 114 
milhões

● Cliente: 
SUDERF

● Edital: a definir

TRANSPORTE AQUAVIÁRIO: ITJ NVG

● CAPEX: R$ 207 
milhões

● Cliente: SIE
● Edital: 05/2025

CAPEX TOTAL

R$ 2,2 BILHÕES
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Previsão
A definir



2.10 Concessões
Não depende da ALESC

PANORAMA

● Nas concessões, o Estado cobra um valor 
do particular (outorga) para que este 
explore um espaço ou um bem público

● Responsabilidade de realizar as 
manutenções necessárias é do particular

OUTORGAS

● R$ 700 mil

EM ESTUDO

● Transporte aquaviário em Itajaí
● Centro de Eventos LHS
● HidrocaldasEM ANDAMENTO

● Parques ambientais
● Mirante da Serra do Rio do Rastro

Previsão
a definir
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2.11 Profisco II

PANORAMA

● PROFISCO: Programa de Modernização da Gestão Fiscal, Financeira e Patrimonial do Estado, financiado 
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

O PROFISCO I

● Realizado em 2010
● Investimento total do BID de US$ 28,5 milhões e contrapartida de R$ 17,67 milhões
● Foram implantados 22 produtos

● Integrações do SAT
● SIGEF -Sistema Integrado de Planejamento e Gestão Fiscal: sistema forma um ambiente corporativo 

único, disponibilizado via web (planejamento, orçamento, contabilidade, contratos e dívida)
● Inteligência Fiscal
● Plano de contingência de Tecnologia da Informação-TI e Continuidade do Negócio
● Portal da Transparência: lançada nova versão, com linguagem e layout mais acessíveis
● Melhoria das instalações físicas das Unidades Fazendárias

dentre 
eles
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2.11 Profisco II
Não depende da ALESC

ESCOPO DA AÇÃO

● Financiamento pelo BID no valor de US$ 
50 milhões, com contrapartida de US$ 5,6 
milhões

● Recursos serão liberados conforme 
andamento dos projetos, no período de 5 
anos

Além dos processos da SEF, as medidas 
impactam na melhoria de outras áreas :

● CGE
● PGE (Gestão da dívida ativa)
● SEA (Folha de pagamento)

CRONOGRAMA

BENEFÍCIOS

● Avanço nos processos de: 
Parecer da PGE nas 

minutas do contrato 
concluído Processo será encaminhado 

para STN e depois Senado 
FederalAssinatura do contrato 

pelo governo e BID
Missão de Arranque, para 
adaptar os projetos à 
realidade de 2023

40

Previsão
1º sem/2023



2.12 Outros financiamentos
Não depende da ALESC

EM ANDAMENTO

1. Contrato novos rumos: implantação, 
pavimentação ou restauração de rodovias

● BNDES em 28/12/2021 no valor de R$ 382.3 MM + R$ 
42.4MM (contrapartida mínima do Estado de SC de 10%)

● Desembolsado apenas R$ 29.9MM
● Projeção de mais 46 MM em 2023

2. Contratação de operações com o BNDES ou 
BB até o montante de R$ 1 bilhão

● Autorização de R$ 1,5 bilhão por meio da Lei nº 17.186/2017
● Saldo atual de R$ 1 bilhão
● Primeiras sondagens:
● BB com garantia – R$ 1Bi, 100% CDI + 1,53%a.a., 120 meses, 

12 meses de carência 
● BB sem garantia – R$ 350MM, 160% CDI, 120 meses, 12 

meses de carência 
● BNDES TLP (IPCA + 6,08%, para contratos em144, 180 ou 

240 meses)

DEMAIS FINANCIAMENTOS POSSÍVEIS

Buscar organismos internacionais que financiem projetos 
estruturantes

Sugestão de organizar “Conselho Estratégico" do Estado de SC, 
com participação de secretários do GGG, CELESC, CASAN, FIESC, 
ACATE, que apontará os projetos estruturantes aos quais deve-se 
buscar recursos.

● Traz para o Governador o poder de decisão sobre as 
intervenções de cada secretaria e empresa; 

● Integra os agentes envolvidos para que haja agilidade nas 
tramitações

● Economia em escala na formação unificada da UCP;
● Garante a continuidade dos projetos selecionados

LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

CAPACIDADE FISCAL
= R$ 2,8 BILHÕES

Previsão
1º sem/2023
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Conclusão | Novas Receitas

1º SEM/23

2º SEM/23

1º SEM/24 2º SEM/24

● Devedor contumaz | R$ 50 milhões
● Atualização das taxas | R$ 100 milhões
● Encargos moratórios nas multas | R$ 35 milhões
● GT dos marketplaces | R$ 50 milhões
● Assinatura PROFISCO II | R$ 300 milhões
● Financiamentos | R$ 1,4 bilhão

● Cerca eletrônica | R$ 150 milhões
● Noteiras | R$ 100 milhões
● Novas malhas | R$ 115 milhões
● GT - agência de atração de investimentos

POTENCIAL DE 
RETORNO
R$ 2,3 bi

OBS 1: Depende da ALESC
OBS 2: PPP e Concessões não têm prazo definido
OBS 3: O retorno referente às ações tributárias é 
de R$ 600 milhões
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#3 Medidas de 
desburocratização

Ações destinadas à simplificação das obrigações acessórias 
e  à melhoria dos processos e do relacionamento 
fisco-contribuinte
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Panorama da burocracia tributária

COMPLEXIDADE DA LEGISLAÇÃO 
TRIBUTÁRIA NO BRASIL

443 mil normas editadas após CF 88

COMPLEXIDADE DAS DECLARAÇÕES 
E DOCUMENTOS EM SC - 2022

1,7 milhão 
declarações/ano

730 milhões
documentos/ano

TEMPO GASTO COM OBRIGAÇÕES 
TRIBUTÁRIAS: 1.500 horas/ano

SC possui 785 mil contribuintes impactados 
pela burocracia tributária

Quantidade contribuintes por tipo
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3. Desburocratização Agilização e simplificação de 
procedimentos

Plataformas de interação com o 
contribuinte

Simplificação das obrigações 
acessórias
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3. Desburocratização Agilização e simplificação de 
procedimentos

Plataformas de interação com o 
contribuinte

Simplificação das obrigações 
acessórias
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3.1 Canal de comunicação
Não depende da ALESC

BENEFÍCIO

Construção de uma gestão participativa, com 
envolvimento da sociedade no aperfeiçoamento da 
administração tributária.

Benchmarking de MG

467 ideias propostas | 193 aprovadas | 91 implementadas

Previsão
1º sem/2023

ESCOPO DA AÇÃO

Canal de comunicação para que o contribuinte possa 
propor as sugestões e acompanhar o andamento 
da implementação de sua ideia, caso seja aprovada.

47

PANORAMA

● Os contribuintes são os mais afetados pela 
burocracia estatal e, consequentemente, são 
os que têm melhores condições de identificar 
os problemas.

● Atualmente não existe um canal de 
comunicação adequado para que os 
contribuintes encaminhem sugestões.



3.2 Atendente virtual

PANORAMA DO ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE

● As dúvidas sobre a legislação tributária são respondidas pela Central de Atendimento Fazendário (CAF), que 

conta com uma estrutura de 16 colaboradores fixos e mais centenas de auditores e analistas, que respondem 

dúvidas pontuais sobre temas específicos

● O atendimento é feito por telefone ou por meio de envio de perguntas por escrito

● Além da CAF, as Gerências Regionais realizam atendimento presencial no regime de plantão para 

esclarecimento de dúvidas mais complexas

48

Foram realizados 112 mil 

atendimentos em 2022



3.2 Atendente virtual
Não depende da ALESC

ESCOPO DA AÇÃO

Criação de uma atendente virtual, baseada na inteligência artificial, para o esclarecimento das dúvidas mais 

frequentes, com respostas imediatas, confiáveis e precisas

Previsão
2º sem/2023

BENEFÍCIOS

20 mil atendimentos/ano 
realizados pela atendente virtual 
(redução de 18%)

Liberação de 20% da força de trabalho

CRONOGRAMA

6 MESES 18 MESES MÊS A MÊS

Versão Beta
direcionamentos 

básicos

AI treinada
perguntas 
frequentes

Entregas Contínuas
conforme treinar a IA com um assunto
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3.3 Carta de Serviços
Não depende da ALESC

PANORAMA

● Grande parte dos serviços oferecidos pela SEF 
não estão claros de como são prestados 
(documentos necessários, modelos de 
formulários, local de atendimento, prazo de 
atendimento, procedimento a ser seguido)

● Acionamento frequente da Central de 
Atendimento Fazendário (CAF) e do plantão 
fiscal

BENEFÍCIO

O cidadão passa a ter acesso de forma imediata a 
todas as Informações necessárias para obter o serviço, 
sem ter que comparecer presencialmente ao plantão 
fiscal e sem acionar a CAF

Previsão
2º sem/2023

ESCOPO DA AÇÃO

Reestruturação da Carta de Serviços da SEF, incluindo 
todos serviços prestados pelo órgão de forma clara, 
objetiva e intuitiva
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3. Desburocratização Agilização e simplificação de 
procedimentos

Plataformas de interação com o 
contribuinte

Simplificação das obrigações 
acessórias
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3.4 Abertura de empresas

PANORAMA DA REDESIM

● A REDESIM é uma rede de sistemas informatizados responsáveis pelo registro e legalização de empresas e 

negócios, que integra informações da junta comercial com os bancos de dados da União, Estados e Municípios.

● Tem como objetivo permitir a padronização dos procedimentos, o aumento da transparência e a redução dos 

custos e dos prazos de abertura de empresas.

● Em 2022 foram abertas 45 mil empresas no Estado
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3.4 Abertura de empresas
Depende da ALESC

ESCOPO DA AÇÃO

Conclusão da integração com a REDESIM e a eliminação 

da taxa de inscrição para abertura de empresas.

CRONOGRAMA

BENEFÍCIOS

SC passaria a ocupar a 1ª posição 
no Ranking do Doing Business 
no item "Abertura de Empresas no 
Brasil"

Estima-se uma redução do custo 
de abertura de empresas em SC 
de R$ 3,3 milhões
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3.5 Limites de parcelamento
Não depende da ALESC

PANORAMA

● Os parcelamentos não sumários dependem de 

aprovação da autoridade fazendária

● Tempo médio para concessão de parcelamento: 

17 dias

● Os parcelamentos sumários são concedidos 

automaticamente para débitos inferiores a R$ 1 

mi (imposto declarado) e R$ 4 mi (notificações 

fiscais)

BENEFÍCIOS

Redução na quantidade de 
processos de parcelamentos por 
ano (dados de 2022)

46,6%

ESCOPO DA AÇÃO

Aumento do limite de parcelamento sumário para 

notificações fiscais de R$ 4 mi para R$ 6 mi e de imposto 

declarado de R$ 1 mi para R$ 2 mi
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Previsão
1º sem/2023



3.6 Sumarização dos TTDs

PANORAMA DO PROCESSO DE CONCESSÃO DE 
TTD

● Os TTDs são regimes especiais de tributação que 

podem ser solicitados pelos contribuintes 

cumprem determinados requisitos legais 

● Os TTD’s sumários são concedidos 

automaticamente pelo SAT 

● Os TTD’s não sumários passam por até 3 

instâncias de avaliação na SEF

● O tempo médio para análise de um TTD não 

sumário é de 24 dias
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3.6 Sumarização dos TTDs
Não depende da ALESC

ESCOPO DA AÇÃO

Automatização da concessão de 16 tipos de Tratamentos 

Tributários Diferenciados (TTD)

Previsão
2º sem/2023

CRONOGRAMA

Automatização da concessão de 16 tipos de Tratamentos 

Tributários Diferenciados (TTD)

BENEFÍCIOS

Redução na quantidade de processos relativos aos TTDs

1.510
(dado de 2022)
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3.7 Meios de pagamento
Não depende da ALESC

PANORAMA

● O PIX é um meio de pagamento que ganhou 

muita popularidade nos últimos anos, por ser 

fácil, rápido e de baixo custo

● No acumulado do 3º trimestre de 2022, tivemos 

16,2 bilhões de transações com PIX no Brasil, o 

que representa um crescimento de 190% em 

relação ao mesmo período do ano anterior

Previsão
1º sem/2024

BENEFÍCIOS

Facilitar o cumprimento das obrigações.

ALCANCE DA AÇÃO

5.1 milhões
(quantidade de pagamentos em 
2022)

ESCOPO DA AÇÃO

Criação de nova forma de pagamento do IPVA por meio 

do PIX
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3. Desburocratização Agilização e simplificação de 
procedimentos

Plataformas de interação com o 
contribuinte

Simplificação das obrigações 
acessórias
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3.8 Extinção da DIME

PANORAMA DA DIME

A DIME (Declaração de ICMS e Movimento Econômico) é uma declaração extensa e complexa que todos os contribuintes 

normais de ICMS precisam entregar todos os meses para apuração do imposto e apuração do movimento econômico 

4 dias para importar dados

68 mil DIME/mês

20% DIMES retificadas

5 mil atendimentos na CAF em 2022

450 campos | 39 quadros

11 mil contribuintes irregulares nas malhas

59



3.8 Extinção da DIME
Não depende da ALESC

ESCOPO DA AÇÃO

Eliminação da obrigação acessória de entrega da 

DIME para todos os contribuintes normais de ICMS

BENEFÍCIO

Redução de

30% OBRIGAÇÕES ACESSÓRIAS

10% DAS DÚVIDAS ATENDIDAS NA CAF

2% DE INCONSISTÊNCIAS NAS MALHAS

CRONOGRAMA

Previsão
1º sem/2024

60



3.9 Nota Fiscal Fácil
Não depende da ALESC

PANORAMA

Alguns contribuintes enfrentam muita dificuldade na emissão 

do documento fiscal eletrônico, dada a complexidade das 

informações e falta de infraestrutura (internet, impressora, etc.).

ESCOPO DA AÇÃO

Desenvolvimento de aplicativo para facilitar a emissão de 

documentos fiscais por produtor, MEI e transportador 

autônomo.

ALCANCE DA AÇÃO

Previsão
2º sem/2023

Emitida de qualquer computador 
ou smartphone

Emissão no modo offline 
(transmissão para a SEF se dará no 
momento do acesso à internet)

Informações semelhantes 
ao do documento em papel

Dispensa a impressão de 
documento auxiliar que 
acompanha a mercadoria

3 MILHÕES 
de notas fiscais (BASE 2022)

CRONOGRAMA

ativa 03/23 12/23

Transportador 
autônomo

3 mil contrib.

Produtor 
Primário
379 mil 
contrib.

MEI
137 mil contrib.

Operações de saídas 
internas, abrangendo aprox 
90% dos produtos mais 
vendidos por produtor 
primário.
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3.10 Programa de classificação do contribuinte
Depende da ALESC

PANORAMA

● Contribuintes que apresentam um bom histórico de 

conformidade fiscal devem ter um tratamento 

diferenciado pelo Estado

● Numa análise preliminar, estima-se que 11 mil 

contribuintes normais sejam beneficiados

ESCOPO DA AÇÃO

● Criação de um ambiente de relacionamento com as 

empresas baseado no gerenciamento de risco fiscal

● Classificação de conformidade dos contribuintes, 

baseada na matriz de compliance

BENEFÍCIOS

Previsão
2º sem/2024

Estima-se uma 
redução de 10% 
das obrigações 
acessórias 

CRONOGRAMA

Estima-se um 
aumento de 5% 
no 
adimplemento 
dos tributos 

2023 1º SEM/24 2º SEM/24

Alinhamento 
interno e com 
os principais 

setores

Desenho do 
modelo de 

conformidade 
cooperativa e 
definição da 

matriz de 
compliance

Início dos 
testes e 
pilotos
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Conclusão | Desburocratização

1º SEM/23

2º SEM/23

1º SEM/24

2º SEM/24

● Limites de parcelamento
● Canal de comunicação com contribuinte

● Atendente virtual: versão inicial
● TTDs sumarizados
● Reestruturação da carta de serviços
● Nota fiscal fácil

● Programa de classificação do 
contribuinte

● Extinção da DIME
● Abertura de empresas
● Pagamento via PIX

OBS: Depende da ALESC
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Resumo das ações

1
Revisão dos 
benefícios 
fiscais 2 Novas 

receitas 3 Medidas de 
desburocratização

2 ações 12 ações 10 ações
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CRONOGRAMA

1º SEM/23 2º SEM/23 1º SEM/24 2º SEM/24

●Transferência de crédito
●Estudo dos benefícios 

fiscais
●Devedor contumaz
●Atualização das taxas
●Correção das multas
●GT dos Marketplaces
●Assinatura PROFISCO II
●Financiamento
●Limites de parcelamento
●Canal de comunicação 

com contribuinte

●Novas malhas fiscais
●Cerca eletrônica
●Empresas Noteiras
●GT - agência de 

atração de 
investimentos

●Nota Fiscal Fácil
●Atendente virtual
●TTDs sumarizados
●Carta de serviços

●Extinção da DIME
●Abertura de 

empresas
●Pagamento via PIX

●Programa de 
classificação do 
contribuinte

LEGENDA

   Revisão dos benefícios 
   Novas receitas
   Desburocratização

OBS1: Depende da ALESC
OBS2: PPP’s e concessões 
não tem prazo

65

10 ações

8 ações

3 ações
1 ação



Potencial de Retorno

66

R$ 2,1
BILHÕES/ANO
EM RECEITAS 
TRIBUTÁRIAS 

R$ 1,7
BILHÃO EM 

FINANCIAMENTOS 

20%
DE REDUÇÃO DE 

BUROCRACIA
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Resumo das ações

68

1 Despesa 2 Folha 3 Transferências 

29 itens 9 itens 2 novos 
modelos de 
convênios 
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Potencial de Economia 
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R$ 2,2
BILHÕES/ANO EM 

REDUÇÃO DE 
DESPESAS/FOLHA

40% 
DE REDUÇÃO DA 
BUROCRACIA NA 

TRANSIÇÃO DE PARA 
PAGAMENTO DE 

SALDOS PARA TEs

69

30% 
DE REDUÇÃO NA 

BUROCRACIA PARA
NOVO MODELO DE 

CONVÊNIO



#1 Evolução das 
Despesas 2013-2022 
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Despesas do Poder Executivo por função

Notas:
Crescimento total período 2013 a 2022 = 128,9% - IPCA do período 79,71%
Crescimento 2014 a 2018 = 25,1% - IPCA do período 33,69%
Crescimento 2018 a 2022 = 65,8% - IPCA do período 31,68%
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Obs: despesa empenhada



#2 Proposta de Redução 
de Despesas: custeio e 
equipamentos/material 
permanente
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Custeio e equipamento/material permanente de 2022  

73

Valores pagos
Total do Custeio: R$ 9.599 mi
Total de Equipamento/ Material Permanente: R$ 1.100 mi

(Milhões/R$)



CRITÉRIO METODOLOGIA *

1 DESPESAS EM COMUM A 
TODOS OS ÓRGÃOS

Redução  de 25%,  15% ou 5% (ano base 
2022) de despesas em comum a todos os 
órgãos, selecionadas como passíveis de 
corte.

2 DESPESAS PREDOMINANTES 
EM DETERMINADO(S) ÓRGÃO(S)

Redução de despesas por valor específico 
(ano base 2022) realizadas em 
determinado(s) órgão(s) que destoaram da 
média entre 2019 e 2021.

3 REDUZIR OU MANTER DESPESA 
DE 2022

Reduzir ou manter as despesas 2022 não 
enquadradas nos casos acima, cabendo ao 
órgão executor  avaliar a possibilidade de 
manutenção/redução de valores.

Critérios para proposta de redução das despesas

Obs: Ressalta-se que o IPCA acumulado dos últimos 12 meses (março/22 a março/23), de 5,59%. 
Portanto, mesmo nas propostas de manutenção de valores para 2023, haveria uma diminuição do 
valor real de cada despesa74



7575

Proposta de redução custeio/equipamentos e material 
permanente 

TIPO

ANO 2022 ANO 2022 - Despesas a reduzir

% DE REDUÇÃOValor Realizado 
(Milhões/R$)

NºSubelementos 
com propostas 

de redução 

Valor Realizado 
(Milhões/R$)

Proposta de 
Redução 

(Milhões/R$)

Custeio 9.600 21 1.344 482 36%

Equip. e 
Material 

Permanente
1.100 8 947 618

65%

TOTAL GERAL R$ 10,7bi 29 R$ 2.291 R$ 1.100 48%

Itens de análise
● + Objetivos
● + Factíveis 
● + Imediatos
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Despesas em comum para todos os órgãos com corte de 25% 

(Milhões/R$)

Obs: IPCA acumulado  31/dez/19 a 31/dez/22: 22,33%

CUSTEIO 2022 Economia
Variação (%)
 Ano 19 a 22

Serviços Terceirizados, exceto bolsista 418 104 25%
Material de Cama, Mesa e Banho 7,6 1,9 374%
Material Limpeza e Produto Higienização 29,4 7,4 113%
Passagens para o País 8,7 2,2 513%
Assinatura de Periódicos e Anuidades 5,7 1,4 362%
Exposições, Congressos e Conferências 4,4 1,1 -12%
Locação de Veículos 10,6 2,6 49%
Serviços de Áudio, Vídeo e Foto 5,8 1,5 1353%
Telefonia Móvel 6 1,5 94%
TOTAL 496 124 35%
    

EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 2022 Economia
Variação (%)
 Ano 19 a 22

Mobiliário em Geral 33,4 8,4 69%
Máquinas, Utensílios e Equipamentos Diversos 9 2,2 319%
Aparelhos de Medição e Orientação 7,9 2 194%
TOTAL 50,2 12,6 105%

TOTAL GERAL 546 136,6 39%



77

Despesas em comum para todos os órgãos com corte de 15% 

(Milhões/R$)

Obs: IPCA acumulado  31/dez/19 a 31/dez/22: 22,33%

CUSTEIO 2022 Economia
Variação (%)
 Ano 19 a 22

Material para Manutenção de Bens Imóveis 24 3,7 31%

Serviços de Seleção e Treinamento 16 2,3 214%

Material de Expediente 8 1,2 298%

TOTAL 48 7,2 271%
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Despesas em comum para todos os órgãos com corte de 5% 

(Milhões/R$)

Obs: IPCA acumulado  31/dez/19 a 31/dez/22: 22,33%

CUSTEIO 2022 Economia
Variação (%)
 Ano 19 a 22

Combustíveis e Lubrificantes Automotivos 70 3,5 54%

Manut. Conserv. Máquinas e Equipamentos 36 1,8 30%

Jetons a Conselheiros - Indenização 9 0,5 109%

TOTAL GERAL 115
                      

5,7
48%
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Total da economia por subelemento - cortes específicos 
(Milhões/R$)

Obs: IPCA acumulado  31/dez/19 a 31/dez/22: 22,33%

Despesas - CUSTEIO 2022 Variação (%)
 Ano 19 a 22

Economia
R$ mi

Reforma, Manut e Conservação de Bens Imóveis 419 1168% 200
Limpeza e Conservação 156 575% 100
Confecção, Manute Instalação de Sinalização Visual 31 13620% 20
Festividades, Homenagens e Recepção 16 2238% 10
Serviços de Água e Esgoto 54 28% 10
Serviços Cópias e Reprodução Documentos 9 -40% 5
TOTAL 686 598% 345

Despesas - EQUIPAMENTOS E MATERIAL 
PERMANENTE 2022 Variação (%)

 Ano 19 a 22
Economia

R$ mi
Equipamentos de Processamento de Dados 365 491% 250
Veículos de Tração Mecânica 338 415% 200

Máquinas e equip. agrícolas e rodoviários 156 918% 130

Equipamentos para Áudio, Vídeo e Foto 23 234% 15
Aparelhos e Utensílios Domésticos 16 1026% 10
TOTAL 897 594% 605

 
TOTAL GERAL 1.583 596% 950



Despesas predominantes em determinados
órgãos com cortes específicos 

80Obs: IPCA acumulado  31/dez/19 a 31/dez/22: 22,33%

Despesa/Subelemento 2022 Economia ORGÃO PERCENTUAL

Equip. de Processamento de Dados
                              

364,8
                              

250
 SED 69%

Reforma, Manutenção e Conservação de Bens Imóveis    419,2
                              

200
 SED 48%

Limpeza e Conservação   156,4
                              

100
 SED 64%

Equipamentos para Áudio, Vídeo e Foto  23,1 15  SED 65%

Festividades, Homenagens e Recepção 16,2  10  SED 62%

Aparelhos e Utensílios Domésticos   15,7  10  SED 64%

Serviços de Confecção, Manutenção e Instalação de Sinalização Visual  31,2 20  SIE 64%

Serviços Cópias e Reprodução Documentos    9,2   5  SED,SES,SSP 54%

Veículos de Tração Mecânica  337,7 200  SAR,SED,SSP 59%

Máquinas e equi. agrícolas e rodoviários 155,5
                              

130
 SAR, SIE 84%

Serviços de Água e Esgoto 54,1 10  SAP,SED,SES,SSP 19%

TOTAL GERAL  1.583 950
                                                     

-  
162%

(Milhões/R$)



#3 Despesas 
Específicas
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Equipamentos de processamentos de dados (Milhões/R$)

2022 |  SED: R$ 168 milhões 
com compra de notebooks 
para professores; R$ 21 
milhões em lousas digitais; 
R$ 44 milhões com 
computadores/mini PCs e 
outros equipamentos de TI
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Reforma, manutenção e conservação de bens imóveis

83

(Milhões/R$)

2022 | SED: R$ 130 milhões com 
revitalização / pintura 
nas escolas, R$ 263 milhões 
com reformas e manutenções 
nas unidades escolares e 
coordenadorias da SED



Limpeza e conservação
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(Milhões/R$)

2022 | Na SED o gasto foi 
de R$153 milhões com  
capina e roçada, limpeza 
de caixa da água e 
controle de pragas, 
limpeza de prédios 
/unidades escolares.



Equipamentos para áudio, vídeo e foto
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(Milhões/R$)

2022 | 89,4% do gasto com 
TVs, projetores e webcam 
para a SED 



(Milhões/R$)
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2022 | 95% foram gastos 
na FCC, SED, FESPORTE 
e SANTUR

Festividades, homenagens e recepções

86



Aparelhos e utensílios domésticos

87

(Milhões/R$)

2022 |  SED comprou 
R$11 milhões com  ar 
condicionado, representando  
84,2% do gasto do exercício. 



Serviço de confecção, manutenção e 
sinalização visual

88

(Milhões/R$)

2022 | Aumento com 
sinalização em malhas 
rodoviárias e hidrovias. É 
possível reduzir, mas vamos 
continuar realizando em 
patamar superior aos exercícios 
anteriores
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Serviço de cópia e reprodução de documentos (Milhões/R$)

O valor do corte representa 54,5% da despesa, pois em 
2019 foi instituído (decreto 39/19) o “Governo Sem 
Papel”. Em 2013 o Estado gastou R$ 9,4 milhões com 
locação de máquinas / impressoras.



Veículos de tração mecânica
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(Milhões/R$)

2022 | 89% da despesa foi para 
SSP, SED e SAR.
Compra de veículos para os 
órgãos da SSP: R$ 181 milhões. 
Na SED, R$ 96 milhões com 
ônibus escolar. Já na SAR, 
EPAGRI e CIDASC, o valor foi 
de R$42 milhões.



Máquinas e equip. agrícolas e rodoviários
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(Milhões/R$)

2022 |  R$ 16 milhões com 
convênios na SIE. 
R$ 98 milhões com compras 
de motoniveladoras, 
retroescavadeiras e pás 
carregadeiras na SAR.



Serviços de água e esgoto

92

2022 | Apesar de ser uma despesa comum, o corte 
tem que ser específico nos órgãos que mais variaram o 
gasto. Aumentou o gasto na SAP em 15,6% de 2021 
para 2022. Na SED o aumento foi de 72,5% (podendo 
estar ligado a obras e manutenções).

(Milhões/R$)
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Proposta de redução custeio/equipamentos e material 
permanente 

TIPO

ANO 2022 ANO 2022 - Despesas a reduzir

% DE REDUÇÃOValor Realizado 
(Milhões/R$)

NºSubelementos 
com propostas 

de redução 

Valor Realizado 
(Milhões/R$)

Proposta de 
Redução 

(Milhões/R$)

Custeio 9.600 21 1.344 482 36%

Equip. e 
Material 

Permanente
1.100 8 947 618

65%

TOTAL GERAL R$ 10,7bi 29 R$ 2.291 R$ 1.100 48%

Itens de análise
● + Objetivos
● + Factíveis 
● + Imediatos



#8 Folha do 
Poder Executivo

94



(Bilhões/R$)

Folha do Poder Executivo

Notas:
Crescimento total período 2013 a 2022 = 
123,76%
Crescimento 2014 a 2018 = 32,17%
Crescimento 2018 a 2022 = 44,38%

IPCA do período 79,71%
IPCA do período 33,69%
IPCA do período 31,68%

De 2013 a 2022, o número de matrículas de servidores 
aumentou 17%

Ano        Ativos Inativos Total
2013 91.167 57.143 148.310
2014 93.369 59.508 152.877
2015 91.024 61.517 152.541
2016 93.220 63.942 157.162
2017 94.138 66.125 160.263
2018 92.837 68.187 161.024
2019 91.081 70.005 161.086
2020 87.920 71.391 159.311
2021 98.154 72.395 170.549
2022 99.463 75.632 175.095
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Civis Quantidade Exercício de 2022- 9901 (R$)
Ativos Efetivos 39.991 5.542.120.783

ACTs 41.708 2.479.168.837
CLT* 2.836 431.036.820
Comissionados Puros 747 113.924.540
Outros Regimes 64 4.489.038

 Total Ativos 85.346 8.570.740.018
Inativos 48.441 5.202.141.004
Pensionistas civis 9.972 1.100.001.307
Pensionistas Especiais** 2.575 44.321.679
Quantitativo de civis 146.334 14.917.204.008
Militares Quantidade  
Ativos Efetivos 12.239 1.689.318.797

CTISP 1.878 91.145.630
 Total Ativos 14.117 1.780.464.426
Inativos (Reserva) 11.585 1.724.051.349
Pensionistas militares 3.059 332.340.420
Quantitativo de militares 28.761 3.836.856.196
Total Geral/Folha Bruta 175.095 18.754.060.204
Receitas da Folha   
IRRF  2.155.094.740
IPREV SERVIDOR 14%  1.461.143.833
CONTRIB MILITARES 10,5%  250.109.653
Receitas totais  3.866.348.226
Total da Folha reduzida das receitas 175.095 14.887.711.979
Despesas com encargos patronais CLT/ACTs/Com****  805.636.146
Despesas com encargos patronais servidores  1.275.600.256
Despesas com SC-Saúde Patronal  356.682.742
Despesas com SC-PREV   8.458.061

Total Geral Folha e parcelas patronais 175.095 16.058.488.927

Quadro 
geral dos 
servidores
2022 

*Já considerado no déficit 
previdenciário
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servidores 
ativos: 
99.463

servidores 
inativos: 
75.632



Folha do Poder Executivo
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#9 Repercussão 
financeira dos 
concursos autorizados 
pelo GGG
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1. Analisar a 
suspensão de 
novas nomeações 
de servidores

Economia anual 
estimada de 

R$ 102 milhões.

FONTE: Informações CGE/GAPES.

ÓRGÃO VAGAS CARGO
VENCIMENTO 
INICIAL

PREVISÃO DE 
INGRESSO

REPERCUSSÃO 2023
A PARTIR DO INGRESSO (R$)

SAP

8 Médico - Superior 7.360,23

janeiro/2023

3.014.239
16 Diversos - Superior 8.665,18
3 Assist. Social - Superior 6.498,88
16 Nível Médio 6.507,82

Sub/Vagas 43

FAPESC 30 Diversos Superior/médio 4.822,86 1.521.226
FCEE 99 Diversos Superior/técnico 4.558,44 6.166.277
SEA 60 Diversos Superior/técnico 11.235,24 2.043.104

SUBTOTAL 12.744.846

PGE
51 Nível Superior 10.971,24

fevereiro/2023 10.036.174
10 Nível Técnico 8.878,40

Sub/Vagas 61 SUBTOTAL 10.036.174

IPREV 30
Analista Técnico 
Adm/Administrador/Assistente Social

11.235,24 março/2023 3.449.070

SUBTOTAL 3.449.070

CIDASC
38 Nível Médio 7.453,75

abril/2023

4.842.242
16 Nível Superior 17.902,57

Sub/Vagas 54

EPAGRI

22 Nível Médio 4.055,74

13.816.005
45 Diversos - Nível Superior 7.325,08
26 Agente de Pesquisa - Nível Superior 14.456,71

7
Agente de Apoio à Pequisa - Nível 
Superior

9.844,31

Sub/Vagas 100

PCI (IGP) 196 Auxiliar Criminalístico 6.000,00 15.873.648

SUBTOTAL 34.531.895

CGE 95 Auditor do Estado 21.056,69 maio/2023 24.322.543

SUBTOTAL 24.322.543

CBMSC
500 Praça 6.000,00

julho/2023
11.859.438

15 Oficial 18.589,00 1.402.897

Sub/Vagas 515 SUBTOTAL 13.262.334

PGE 42 Procurador do Estado 31.915,99 novembro/23 3.690.949
Total de Vagas 1325 SUBTOTAL 3.690.949

TOTAL (A) 102.037.811
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12 órgãos
1.325 vagas



2. Editais ainda não publicados

Economia anual 
estimada de 

R$ 46 milhões.

FONTE: Informações CGE/GAPES.

ÓRGÃO VAGAS CARGO VENCIMENTO INICIAL PREVISÃO DE 
INGRESSO

REPERCUSSÃO 
2023 

SAR 55 Nível Superior 4.558,9 jul/23 1.819.069,0
15 Nível Técnico 3.269,1

Sub/Vagas 70

SIE 36 Nível Técnico 4.303,4 jul/23 4.662.137,0
54 Nível Superior 6.471,2

Sub/Vagas 90

PCSC 70 Psicólogo 10.621,0 jul/23 11.192.687,0
29 Delegado 22.829,0

Sub/Vagas 99

PMSC
500 Soldados 6.000,0

jul/23
23.649.499,0

50 Formação de 
Oficiais 18.589,0 4.797.186,0

Sub/Vagas 550

Total de 
Vagas 809 TOTAL (B) 46.120.578,0

100

4 órgãos
809 vagas



3. Créditos retroativos

Valores requeridos por servidores públicos que estão 
em análise.  Caso sejam reconhecidos, poderão ser 
pagos administrativamente.

Ex: Isenção de IRRF, Abono de Permanência, 
Progressões

OBS: Os créditos oriundos de decisão judicial são 
pagos, via de regra, mediante o regime de 
precatórios.
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3. Créditos retroativos

Ano Valor Pago (R$) quantidade
2013 12.327.186 23.001
2014 29.244.294 67.539
2015 18.979.185 25.554
2016 15.235.192 15.323
2017 29.948.635 40.405
2018 37.023.788 31.565
2019 52.680.719 58.575
2020 27.968.492 24.772
2021 49.002.896 27.635
2022 53.481.111 37.119

325.891.501 351.488
Média anual 32.589.150

FONTE: Informações CGE/GAPES.

Prefixos considerados: 

10 – Retroativos do exercício anterior

12 – Retroativos de exercícios anteriores ao anterior

Economia anual estimada de 
R$ 32,5 milhões.

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000

20.000.000

10.000.000
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4. Substituição de comissionados 
Custo anual

Vedação, por um determinado período, de 
substituição de cargo em comissão ou 
função de confiança que implique em 
aumento de despesa. 

Economia anual estimada de 
R$ 3,8 milhões.
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5. Conversão de 1/3 da licença especial em pecúnia na PMSC e BMSC

● Com a revogação do Decreto 796/2003, pelo Decreto 2.293/2022, abriu-se 
a possibilidade de pagamento previsto na legislação.

● Repercussão financeira no exercício 2023 de R$ 106 milhões (potencial).

Militares ativos no mês de janeiro de 2023 admitidos antes de janeiro/2019

Órgão Órgão Rubrica Quantidade
Remuneração 

mensal (R$)

2802 2802-CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SC Subsídio 2.242 23.090.424

2801 2801-POLÍCIA MILITAR DE SANTA CATARINA Subsídio 8.576 83.396.486

Total 10.818 106.486.910

FONTE: Informações CGE/GAPES.
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6. Diárias 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Civil 19.331.153 19.467.299 15.938.647 16.413.470 18.056.219 16.091.836 14.579.842 8.443.130 10.668.813 19.375.884

Militar 11.013.059 12.262.541 9.575.969 8.604.847 10.795.901 11.154.396 14.458.186 11.264.879 13.196.615 14.183.193

VARIAÇÃO
2019 2022 R$ %

Civil 14.579.842 19.375.884 4.796.042 32,90
Militar 14.458.186 14.183.193 - 274.993 -1,90

Economia anual estimada de 
R$ 4,8 milhões (redução de 
25% em relação à 2022).

(R$)

(R$)
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Desembolso evitado -  Conclusão

Suspensão das Nomeações dos Concursos Públicos R$ 102 milhões

Suspensão de Nomeações dos Concursos Públicos (ainda sem edital) R$ 46 milhões

Suspensão do Pagamento de Créditos Retroativos R$ 32,5 milhões

Suspensão da Substituição de Comissionados R$ 3,8 milhões

Suspensão do Pagamento da Conversão de 1/3 da Licença Especial em Pecúnia 
na PMSC e CBMSC

R$ 106 milhões

Redução de Diárias (patamar de 2019) R$ 4,8 milhões

Total
R$ 295,1 
milhões
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6 ações



#10 Medidas da Folha 
de médio/longo prazo
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Servidores Efetivos x ACTs

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Variação
2013-2022

 %

Efetivos/Celetistas 47.846 53.532 51.740 50.408 47.993 45.915 44.481 43.792 43.612 44.190 -7,6

ACTs 24.220 25.200 24.083 27.913 28.780 31.584 31.362 29.697 41.160 40.745 68,2

Total 72.066 78.732 75.823 78.321 76.773 77.499 75.843 73.489 84.772 84.935

FONTE: Informações CGE/GAPES.

nº de servidores
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SED 
Servidores ativos Ano

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Variação
2013-2022

 %

2022

Valor (R$) Custo 
médio/mês (R$)

Efetivos 22.085 23.276 22.137 21.145 19.723 19.114 19.765 20.331 20.160 20.225 - 8,5 125.210.807,0 6.190,9
ACTs 23.068 23.444 22.330 25.579 25.849 27.306 26.759 24.700 33.480 30.966 34,2 104.733.150,1 3.382,2
Total 45.153 46.720 44.467 46.724 45.572 46.420 46.524 45.031 53.640 51.191

Mês de agosto de cada 
ano

Variação ACTs

Qtde % Valor (R$) %

2020 24.700 x 52.645.122 x

2022 30.966 25,37 104.733.150,4 98,9

*Incluída a FCEE 

Economia de R$ 21 milhões mensais voltando 
ao patamar de 2020 (ACTs)
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SES

Servidores ativos Ano

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Variação
2013-2022

 %

2022

Valor(R$)
Custo médio/mês 

R$
Efetivos 10.289 10.560 10.444 9.958 9.546 8.721 8.192 7.660 7.239 6.810 -33,8 85.350.892,1 12.533,2

ACTs 200 244 351 581 806 1.923 2.118 2.624 5.308 6.669 3.234,5 52.631.931,3 7.892,0

Total 10.489 10.804 10.795 10.539 10.352 10.644 10.310 10.284 12.547 13.479

Mês de agosto de cada ano

Variação ACTs

Qtde % Valor (R$) %

2020 2.624 x 23.744.724,8 x

2022 6.669 154,15 52.631.931,3 121,7

Economia de R$ 32 milhões mensais voltando ao 
patamar de 2020 (ACTs)
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SAP
Servidores ativos Ano

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Variação
2013-2022

 %

2022

Valor (R$)
Custo médio/mês 

(R$)
Efetivos 2.318 2.651 2.717 3.010 2.980 3.157 3.101 3.054 3.479 3.865 66,7 48.057.107,70 12.433,9

ACTs 67 361 283 600 1.015 1.620 1.471 1.387 1.489 2.196 3.177,6 14.465.238,54 6.587,1

Total 2.385 3.012 3.000 3.610 3.995 4.777 4.572 4.441 4.968 6.061
Mês de agosto de cada 

ano

Variação ACTs

Qtde % Valor (R$) %

2020 1.387 x 7.226.429 x

2022 2.196 58,3 14.465.238,5 100,2

Economia de R$ 5,3 milhões mensais 
voltando ao patamar de 2020 (ACTs)
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Medidas de médio/longo prazo

Impacto estimado na redução do número de ACT*. 

*As reduções estão em análise mais aprofundada devido a documentação 
recebida dos órgãos

** Valor mensal multiplicado por 13,3

Órgão Mês (R$/milhões) Anual(R$/milhões)**

SED/FCEE 21 279,3

SES 32 425,6

SAP 5,3 70,5

Total 57,3 775,4
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Conclusão

113

Desembolso 
evitado 

R$ 295,1 milhões 6 ações

Medidas de longo 
prazo

R$ 775,4 milhões 3 ações

TOTAL R$ 1 bi 9 ações



#12 Transferências 
Especiais e novo 
modelo de convênio
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Transferências Voluntárias (Convênios e TEs)

SALDO BRUTO A PAGAR CONVÊNIOS (Municípios) R$ 1,2 Bi

SALDO BRUTO A PAGAR CONVÊNIOS (Ent. Priv. e consórcios) R$ 0,3 Bi

SALDO BRUTO A PAGAR TE (Municípios) R$ 2,1 Bi

TOTAL SALDO BRUTO A PAGAR R$ 3,6 Bi
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Transferências Voluntárias (Convênios e TEs)

TOTAL SALDO BRUTO A PAGAR R$ 3,6 Bi

VALOR REDUZIDO TE (economia com  licitações) R$ 99 Mi*

VALOR SUSPENSO TE (TE sem valor repassado) R$ 1,2 Bi 

SALDO LÍQUIDO A PAGAR TE R$ 0,9 Bi

SALDO LÍQUIDO A PAGAR CONVÊNIOS R$ 1,4 Bi

TOTAL SALDO LÍQUIDO A PAGAR R$ 2,3 Bi

Portaria 566/2022 (R$900 
milhões) + R$290 milhões 
ref. TE sem repasse
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*84 milhões de economia em licitação + 15 milhões de ajustes (exclusão de informações inconsistentes)
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1. Transferências Voluntárias (Convênios e TEs)

117

Unidade Gestora TE a pagar %
Convênios a 

pagar
% Total a pagar %

Secretaria da Infraestrutura e Mobilidade 508.428.740,3 60% 1.120.407.993,4 78% 1.628.836.734,1 71%
Secretaria da Fazenda 210.047.039,1 25% 83.585.675,3 6% 293.632.714,6 13%
Secretaria de Estado da Saúde 24.746.653,9 3% 196.435.201,2 14% 221.181.855,1 10%
Agência de Desenvolvimento do Turismo de 
Santa Catarina

12.681.232,7 1% 21.337.500,0 1% 34.018.732,7 1%

Secretaria do Desenvolvimento Social 25.287.268,4 3% 1.217.086,6 0% 26.504.355,1 1%
Fundação Catarinense de Esporte 18.107.631,1 2% 1.053.055,9 0% 19.160.687,1 1%
Secretaria do Desenvolvimento Econômico 
Sustentável

10.510.956,1 1% 8.124.837,8 1% 18.635.793,9 1%

Defesa Civil 16.628.972,1 2% - 0% 16.628.972,1 1%

Secretaria da Educação 8.224.836,3 1% 1.990.580,0 0% 10.215.416,4 0%
Corpo de Bombeiro Militar 6.071.096,3 1% - 0% 6.071.096,3 0%
Fundação Catarinense de Cultura 5.789.925,9 1% - 0% 5.789.925,9 0%
Secretaria da Agricultura, da Pesca e do 
Desenvolvimento Rural

4.063.808,0 0% - 0% 4.063.808,0 0%

Fundação Catarinense de Educação Especial 1.944.213,8 0% - 0% 1.944.213,8 0%
Secretaria da Administração Prisional e 
Socioeducativa

- 0% 499.531,2 0% 499.531,2 0%

Instituto do Meio Ambiente do Estado de 
Santa Catarina

- 0% 150.000,0 0% 150.000,0 0%

Total 852.532.374,46 1.434.801.461,5 2.287.333.835,9
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1. Repasse saldo Transferências Especiais

FORMALIZAÇÃO DE NOVO 
MODELO DE CONVÊNIO 
COM REGRAS ESPECIAIS

SOLUÇÃO para execução de planos de trabalho apresentados e aprovados* (2021 e 2022)  

Saldo a pagar de R$ 852 milhões  - 667 TEs

DECRETO ESPECÍFICO DE 
TRANSIÇÃO PARA SALDO 
DE TE

PROBLEMA: Ação Direta de Inconstitucionalidade contra a EC n.º 81/2021
 (ADIN- 5004760-58.2023.8.24.0000) 

CONVÊNIO COM REGRAS  
SIMPLIFICADAS PARA 
REPASSE (CELERIDADE)

ESTIMADO EM 40%
*Exceto obras e objetos não iniciados

Transferências 
Especiais

118



119

1. Repasse saldo TE (regras especiais)

CONDIÇÃO PARA CELEBRAÇÃO  

CONCEDENTE CADASTRA 
O PROGRAMA 
TRANSFERÊNCIA NO SIGEF

MUNICÍPIO:

● Entrega no respectivo Núcleo 
de Gestão de Convênios – 
NGC a prestação de contas 
da TE

● Cadastra no SIGEF proposta 
de trabalho para a celebração 
do convênio para a conclusão 
do objeto

Caberá ao município realizar o aporte de recursos para conclusão do 
objeto quando o valor para sua conclusão for superior ao valor aprovado 
nas portarias publicadas pela SEF

CNDs dispensadas, tendo em vista se tratar da
continuidade de acordos já celebrados.

A PROPOSTA DE TRABALHO 
DEVERÁ INDICAR:

● As despesas necessárias para 
conclusão do objeto

● O valor do repasse, não 
poderá exceder ao aprovado 
nas portarias publicadas pela 
SEF

● O valor da contrapartida, 
descontado o valor 
eventualmente já aportado
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1. Repasse saldo TE (regras especiais)

CONDIÇÃO PARA CELEBRAÇÃO  

DOCUMENTOS PARA 
CELEBRAÇÃO DO CONVÊNIO 
(PRESTAÇÃO DE CONTAS)

● documentos fiscais
● extrato bancário
● contratos celebrados, propostas 

de preço vencedora , termos 
adjudicação e homologação e 
justificativas de dispensa ou 
inexigibilidade de licitação

● relatórios de medições e fotos 
(parte da obra já executada e do 
local onde serão executados os 
demais serviços)

● alvará e licenças
● Projeto básico e ART ou RRT

CONCEDENTE PODERÁ 

● suspender o repasse se 
constatado indício de 
irregularidade

● exigir documentação 
complementar

● repactuar o valor da TE 
(especialmente se houve 
economia após a licitação)

SE O SALDO DE REPASSE 
FOR:

SUPERIOR a R$ 1 milhão: 
apresentação e aprovação da 
prestação de contas

ATÉ R$ 1 milhão: 
apresentação da prestação 
de contas, o concedente irá 
aferir se todos documentos 
exigidos foram entregues, 
sendo dispensada a 
aprovação imediata.

Quantidade: TEs 395 (60%)
Valor a ser desembolsado: R$ 165 mi



2. Novo modelo de convênio (fluxograma) 
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2. Novo modelo de convênio (principais diferenças) 
REGRA ATUAL CONVÊNIOS

(Decreto nº 127/11)
NOVO DECRETO

31 páginas com 85 artigos
 
DESATUALIZADO com relação à Nova Lei de 
Licitações e Lei de repasses às ONGs 
 

29 páginas com 55 artigos
 
Atualizações e maior clareza de procedimentos
 
Flexibilização de exigências 
 
Maior celeridade para liberação dos recursos (estimada em 30% com relação 
ao modelo de convênio do Decreto 127/2011)

Não dispensa a ANÁLISE DA CONSULTORIA 
JURÍDICA
 

DISPENSA ANÁLISE JURÍDICA nos casos definidos pela PGE (baixo valor, 
baixa complexidade ou minutas padronizadas) 
 
PERMITE a adoção de modelo de LISTA DE CONFERÊNCIA para maior 
agilidade na análise

Não dispensa PROJETO BÁSICO
 

Dispensa projeto básico 
▪ reformas de baixa complexidade 
▪ situação de emergência 
▪ estado de calamidade pública
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2. Novo modelo de convênio (principais diferenças) 

REGRA ATUAL CONVÊNIOS
(Decreto nº 127/11)

NOVO MODELO 

Apenas dispensa comprovação de regularidade 
em situação de emergência ou ao estado de 
calamidade pública

Amplia a dispensa de regularidades: 
● combate à epidemia e pandemia
● garantia da manutenção dos serviços essenciais à população na área da 

educação, saúde e assistência social

Sem possibilidade de aporte de recursos 
próprios

Possibilidade de aporte de recursos próprios para conclusão do objeto com 
previsão de resgate 

Exige aprovação da prestação de contas da 1ª 
parcela para repasse da 3ª 

Não exige aprovação da prestação de contas para realizar repasse* e permite 
prestar contas de saldo na próxima prestação de contas

Não prevê suspensão de cobrança de juros de 
mora 

Impede a incidência de juros de mora durante o período em que houver 
atraso na análise por parte do Estado (salvo conduta dolosa)

Obriga a restituição dos recursos na conta do 
concedente

Possibilita a restituição dos recursos na conta específica do convênio para ser 
utilizado novamente na execução do objeto (exceto má-fé)
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Resumo das ações
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1 Despesa 2 Folha 3 Transferências 

29 itens 9 itens 2 novos 
modelos de 
convênios 
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Potencial de Economia 
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R$ 2,2
BILHÕES/ANO EM 

REDUÇÃO DE 
DESPESAS/FOLHA

40% 
DE REDUÇÃO DA 
BUROCRACIA NA 

TRANSIÇÃO DE PARA 
PAGAMENTO DE 

SALDOS PARA TEs

30% 
DE REDUÇÃO NA 

BUROCRACIA PARA
NOVO MODELO DE 

CONVÊNIO
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