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Nos dltimos anos, desastres como incéndios
florestais, secas, inundacoes e deslizamentos tém atingido
0os Municipios brasileiros com frequéncia e intensidade
crescentes, provocando graves prejuizos humanos,
sociais, ambientais e econdmicos. Estudo da Confedera-
cao Nacional de Municipios (CNM) revelou que, entre 2013
e 2024, esses eventos geraram mais de RS 732,2 bilhdes
em perdas econdmicas e afetaram 95% dos Municipios do
pais. No mesmo periodo, foram registradas mais de 70,3
mil decretacdes municipais de situacao de emergéncia
ou estado de calamidade publica, e mais de 6 milhoes de
pessoas precisaram deixar suas casas.

De acordo com a Lei 12.608/2012, que institui a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) e o Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), todos os
Entes federativos devem executar, de forma compartilha-
da, as acoes de gestao de riscos e de gerenciamento de
desastres. No entanto, os Municipios sao os que sofrem
diretamente os impactos dessas ocorréncias. As acoes
iniciais de resposta sdo conduzidas pelas autoridades locais
e, dependendo da dimensao do evento, podem desencadear
uma série de efeitos negativos que afetam a capacidade

gerencial da Administracao Publica municipal, exigindo
apoio dos demais Entes federativos.

Diante desse cendrio, a CNM alerta que os desastres
estao ocorrendo com maior frequéncia. Por isso, é essencial
que os Municipios recebam o apoio previsto pela PNPDEC,
responsabilidade da Unido e dos Estados. O Brasil sdé
serd resiliente se os Municipios estiverem estruturados e
preparados para agirdiantedosriscos,com acoesintegradas
de protecao e defesa civil. Isso requer o cumprimento das
obrigacoes legais e a criacao de programas especificos para
fortalecer as defesas civis locais e capacitar os gestores
municipais.

Com esse objetivo, a Confederacao realizou uma
pesquisa de call center com gestores municipais a fim de
compreender como estao sendo desenvolvidas as acoes de
protecao e defesa civil. A partir dos resultados, elaborou
um diagndstico nacional que apresenta dados acerca
da realidade das estruturas municipais de defesa civil,
podendo servir como referéncia para solicitar da Unidao e
dos Estados o devido apoio técnico e financeiro. O estudo
também busca alertar para a necessidade de criacao e o
aperfeicoamento de politicas e programas de protecao e
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defesa civil, além de servir como ferramenta para subsidiar
acoes de prevencao, mitigacao e preparacao, avaliando
vulnerabilidades e reduzindo perigos, bem como para o ge-

No Brasil, as acoes de protecao e defesa civil sao
regidas pela Lei12.608/2012, que institui o Sistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) e estabelece a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC).

A CNM destaca que a implementacao da PNPDEC
definiu competéncias, diretrizes e objetivos para os trés
Entes da Federacao. No entanto, o art. 8° da Lei atribui aos
Municipios 18 responsabilidades nas acoes de protecao e
defesa civil, numero significativamente maior do que as
destinadas aos Estados e a Uniao. Cabe destacar que um
Municipio pequeno da regidao amazobnica tem as mesmas
obrigacoes locais do que uma metrépole como Sao Paulo,
por exemplo, evidenciando o quanto a legislacao federal
desconsiderou especificidades territoriais, socioambientais
e de porte populacional, varidveis que afetam diretamente
a capacidade de a gestao municipal cumprir com todas as
suas obrigacoes.

renciamento de desastres, incluindo resposta imediata e
recuperacao definitiva.

Entre essas atribuicoes estao acoes de grande com-
plexidade técnica e alto custo, como mapeamento de areas
risco e elaboracao de planos. Outras obrigacoes incluem
executar sua propria politica e sistema local de protecao e
defesa civil, coordenar acoes em articulagcao com a Uniao e
os Estados e incorporar a protecao e defesa civil ao plane-
jamento municipal.

Nesse contexto, a entidade municipalista chama a
atencao para o evidente desequilibrio na gestao de risco e
prevencao de desastres, que fere o pacto federativo. Tais
obrigacoes devem ser compartilhadas entre todos os Entes
e incluem desde acoes relacionadas aos mapeamentos de
areas de risco, fiscalizacao, monitoramento e alerta, até
medidas de resposta, como socorro, assisténcia e reabilita-
cao, além de iniciativas de recuperacao e reconstrucao das
areas afetadas.
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O estudo técnico foi desenvolvido pela Confede-
racdo Nacional de Municipios (CNM) com base em uma
abordagem quantitativa, de carater objetivo e mensuravel,
tendo o questionario como principal técnica de coleta de
dados.

A pesquisa iniciou-se com a elaboracao do referencial
tedrico, que forneceu a base conceitual e a justificativa da
investigacao. Em seguida, foi realizado um teste-piloto para
validar os instrumentos e ajustar o questionario antes da
aplicacao definitiva.

A coleta de dados ocorreu entre 9 de agosto de
2024 e 6 de marco de 2025, por meio de um formulario
on-line composto por 11 perguntas objetivas, elaborado
pela area técnica de Defesa Civil da CNM. Para garantir
ampla cobertura territorial, os Municipios foram convidados
a participar por meio do call center da Entidade, no qual
operadores apresentaram o estudo por telefone e dispo-
nibilizaram o link de acesso ao formuléario. Cada resposta

gerou um protocolo eletrénico, assegurando a rastreabili-
dade das informacoes.

No total, 2.871 Municipios responderam ao questio-
nario, o que representa 50,6% do universo nacional. Essa
amostra foi considerada adequada para analises em nivel
nacional e regional, sendo definida como a populacao
pesquisada.

Concluida a coleta, os dados foram exportados para
planilhas eletronicas e submetidos a analises estatisticas,
possibilitando a organizacao, a interpretacao e a consolida-
cao dos resultados. Todos os dados foram tratados em con-
formidade com a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
(Lei 13.709/2018).

Por fim, os achados foram sistematizados nas principais
conclusoes do estudo, oferecendo subsidios técnicos para
0 aprimoramento das acdes municipais de gestao de riscos
e desastres.

A pesquisa foi conduzida por meio do call center da CNM, com o envio de um questionario on-line composto por 11

perguntas objetivas de multipla escolha, tais como:
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Questionario CNM

—

acoes de protecéao e defesa civil;

custo mensal da sua Defesa Civil Municipal;

estrutura da defesa civil em seu Municipio;

guantos servidores atuam na defesa civil municipal;

existéncia de recursos previstos na Lei Orcamentéria Anual (LOA);

disponibilidade de um Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil (Fumdec);

participacao do Municipio em consoércios intermunicipais;

necessidade de apoio técnico para mensuracao de danos e prejuizos;

© 00 N O 0 |~ WO DN

instrumentos de protecao e defesa civil estdo disponiveis;

—h
o

existéncia de Nucleos Comunitarios de Protecédo e Defesa Civil atuantes;

—
—

prioridades municipais nas acoes de Protecao e Defesa Civil.

Fonte: CNM.

Da populacdo pesquisada, 370 (13%) declararam néo
executar atividades de protecao e defesa civil e tiveram
seus questionarios encerrados. Os demais 2.484 (87%)
responderam integralmente. O Quadro 2 mostra a classi-
ficacao dos Municipios por numero de habitantes, assim
denominados: de pequeno porte, com até 50 mil habitantes;

de médio porte, entre 50 mil e 300 mil habitantes; e, por
fim, de grande porte, acima dos 300 mil habitantes.

Quanto ao porte populacional, a Figura 1 mostra que
88% dos Municipios sdo de pequeno porte (até 50 mil
habitantes), 10% de médio porte (50 mil a 300 mil habitantes)
e 2% de grande porte (acima de 300 mil habitantes).
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Todos os Estados participaram, com excecdo do Minas Gerais (17%), Sao Paulo (16,4%), Rio Grande do Sul
Amapé e do Distrito Federal. A CNM destaca que a Tabela (14,1%) e Parana (9,8%).
1 apresenta os maiores percentuais de respostas vindo de

Quadro 2 — Porte por Municipio (Numero de habitantes)

N° Habitantes N° Municipios Populacao Total
0 a 50 mil 4.895 88% 65,1 milhdes Peqgueno
50 mil a 300 mil 580 10,40% ©63,6milhoes Médio
Acima de 300 mil 94 1,70% 83,8 milhdes Grande
Total 5.569 100% 212,5 milhoes
Fonte: CNM.

“igura | — Municipios respondentes por porte

Grande I 51 2%

10%

88%

Pequeno

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

Fonte: CNM.
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Tabela T - Quantidade de Municipios participantes por Estados

Municipios Mu_n i_cipios %_de - Municipios Mu_n i_cipios %_de -
participantes Participacao participantes Participacao
AC 22 10 0,36% PE 184 68 2,3%
AL 102 21 0,75% Pl 224 45 1,5%
AM 62 8 0,29% PR 399 282 9,8%
AP 16 0 0% RJ 92 47 1,6%
BA 417 130 4,5% RN 167 49 1,7%
CE 184 55 2% RO 52 28 1%
DF 1 0 0% RR 15 2 0,9%
ES 78 45 1,5% RS 497 412 14,1%
GO 246 121 4,2% SC 295 238 8,2%
MA 217 40 1,4% SE 75 31 1%
MG 853 487 17% SP 645 471 16,4%
MT 142 68 2,3% TO 139 60 2%
PA 144 44 1,5%
TOTAL 5.569 2871 100%
PB 223 61 2,1%

Fonte: CNM.
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Este capitulo apresenta os resultados obtidos a partir
das 11 perguntas elaboradas pela CNM para o diagndstico
da estrutura das defesas civis municipais. A analise das
respostas permite compreender o funcionamento dessas
estruturas, identificando avancos, fragilidades e desafios
na gestao local de riscos e desastres. Os resultados foram
examinados em dois niveis: anadlise geral e segmentacao
por regiao geografica. Além disso, para cada pergunta, a
CNM apresenta a distribuicao das respostas por Unidade

As acoes de protecao e defesa civil envolvem
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao.
Seu objetivo é evitar ou reduzir riscos de desastres,
minimizar impactos socioecondmicos e ambientais, res-
tabelecer a normalidade social e produzir conhecimento
acerca de acidentes e desastres em todo o pais, conforme
o art. 1°, inc. X, da Lei 12.608/2012.

da Federacao (UF), indicando o quantitativo de Municipios
participantes, conforme detalhado no anexo deste estudo.

O diagndstico constitui um importante subsidio técnico
para a atuacao da CNM junto aos demais Entes federativos
e ao Congresso Nacional, contribuindo para a formulacao
de politicas publicas e a mobilizacao de recursos voltados
ao fortalecimento das capacidades municipais em gestao
de riscos e desastres.

A Figura 2 mostra os resultados da pesquisa com 2.871
Municipios a respeito da realizacao dessas acoes. Entre
os respondentes, 49% acumulam a funcao de protecao e
defesa civil em outros 6rgaos da administracao local, 32%
contam com estrutura exclusiva vinculada ao gabinete do
prefeito e 12% possuem érgao proprio inserido em secretaria
especifica. Destaca-se, ainda, que 370 Municipios (cerca de
13%) nao realizam acdes de protecao e defesa civil.

ESTUDO TECNICO - DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS
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Quantidade de Municipios que realizam acoes de protecao e defesa civil

Sim, por meio de outros 6rgaos que nio sao
exclusivos da defesa civil

Sim, por meio de 6rgao exclusivo de defesa civil,
junto ao gabinete do prefeito

Nao realiza agoes de protecao e defesa civil

Sim, por meio de 6rgao exclusivo de defesa civil, em uma
Secretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil

Nao respondeu

49,0%

31,8%

12,9%

12,3%

0,6%

Fonte: CNM.

A Figura 3 apresenta a segmentacao dos resultados
por regiao geografica. De forma geral, o arranjo mais comum
nos Municipios é a organizacao da area de defesa civil
integrada a outros érgaos, com destaque para as regioes
Sul (47%) e Nordeste (42%). A vinculacdo da defesa civil
ao gabinete do prefeito € mais frequente no Sul (37%) e no

Sudeste (34%), enquanto a estrutura prépria em secretaria

especifica ocorre principalmente no Sudeste (17%). Um
dado preocupante é que 40% dos Municipios do Centro-
-Oeste declararam nao realizar acoes de defesa civil. Esse
percentual é quase o dobro do registrado na segunda regiao
com indice mais alto, o Nordeste (22%), e mais de trés vezes
a média nacional.
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Figura 2 - Quantidade de Municipios que realizam acoes de protecao e defesa civil por regiao em (%)

50%

45%
42%

0,
40% 40%
35% 33%
30%
26%
25%
20% 18%
15%
0% 9% 10%
0
5%
0%
0%

Centro-Oeste (n=237)

Sim, por meio de 6rgao exclusivo de defesa civil, em uma Secretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil
u Sim, por meio de outros érgaos que nao sao exclusivos da defesa civil
= Sim, por meio de 6rgao exclusivo de defesa civil, junto ao gabinete do prefeito

= Nao realiza agoes de protecao e defesa civil
m Nao respondeu

De forma geral, observa-se que a maior parte dos
Municipios mantém suas estruturas de defesa civil
integradas a outros o6rgaos da administracao publica
local. No entanto, a elevada proporcao de Municipios sem

22%
20%
9% I
2%
1%
|

Nordeste (n=500)

41%

28%

Norte (n=152)

Fonte: CNM.

47%
41%
37%
34%
17%
9%
7% 7%
1% 1%
Sudeste (n=1052) Sul (n=932)

atuacao nessa area, especialmente no Centro-Oeste, indica
a necessidade de ampliar o apoio técnico e institucional
para fortalecer a gestao de riscos e o gerenciamento de
desastres em nivel local.

ESTUDO TECNICO - DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS
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A gestao de riscos e o gerenciamento de desastres
exigem que os Municipios brasileiros mantenham de forma
continua recursos materiais, técnicos e financeiros para
mitigar os efeitos das calamidades. Essa necessidade
cresce diante do agravamento das mudancas climaticas e
da frequéncia cada vez maior dos eventos extremos. A CNM

Os gastos mensais do Municipio com acdes de
protecao e defesa civil exigem infraestrutura adequada,
incluindo recursos materiais, financeiros e humanos. E
preciso garantir a gestao de riscos em tempo integral, ja
gue os desastres podem ocorrer a qualquer momento. Essas
atividades demandam elevado nivel de preparo da admi-
nistracao publica municipal e, sem apoio e integracao com
os demais Entes federativos, sua continuidade em ambito
local torna-se muito mais dificil.

A CNM observa que, embora seja comum que 0s
drgaos responsaveis por essas atividades utilizem a
denominacao “Coordenadoria Municipal de Protecao e
Defesa Civil (Compdec)”, ndo ha restricdo legal quanto
ao uso de outras nomenclaturas. Dessa maneira, o nome
pode ser definido livremente pelo Poder Executivo local.
Entre as denominacdes mais recorrentes, destacam-se:

Secretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil;

enfatiza que o fortalecimento das defesas civis locais exige
articulacao continua entre Uniao, Estados e Municipios, por
meio de didlogos, conferéncias e pesquisas que orientem
politicas eficazes de gestao de riscos, com o objetivo central
de tornar os Municipios mais resilientes a desastres.

Subsecretaria Municipal de Protecao e Defesa Civil;
Departamento Municipal de Protecao e Defesa Civil;

Superintendéncia Municipal de Protecao e Defesa
Civil;

Diretoria Municipal de Protecao e Defesa Civil;
Centro Municipal de Protecao e Defesa Civil;
Setor de Protecao e Defesa Civil, dentre outros.
A CNM destaca que, entre os 2.484 Municipios
que responderam integralmente ao questionario, 70,7%
informaram que o custo mensal de suas defesas civis nao

ultrapassa RS 50 mil (Figura 4), o que corresponde a um
orcamento anual de RS 600 mil.
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Figura 4 - Custo mensal das defesas civis municipais

De R$ 50 mil a R$ 100 mil n 8,7%

De RS 100 mil a RS 250 mil E 2,6%

De RS 250 mil a R$ 500 mil I 32 1.3%
y

Mais de RS 1 milhdo |9 0,4%
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Fonte: CNM.

A Figura 5 aponta os resultados relacionados aos gastos mensais por regiao do Brasil para manter a estrutura local
de protecao e defesa civil.
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Fizura 5 — Custo mensal da defesa civil municipal por regiao
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= 40%

30%

20%
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Centro-Oeste Nordeste Norte (n=118) Sudeste Sul
(n=143) (n=385) (n=973) (n=865)
Regioes
mAté R$50 mil mDe RS 50 mil a RS 100 mil De RS 100 mila RS 250 mil mDe RS 250 mila RS 500 mil  m De RS 500 mil a RS 1milhdo  m Mais de RS 1 milhao

Fonte: CNM.

Destaca-se que, dos Municipios com orcamento mensal
de até 50 mil reais, a regiao Sul apresenta uma maior repre-
sentatividade desse grupo (73%) e os Municipios do Norte,
uma menor representatividade (67%). Isso evidencia que 2
a cada 3 Defesas Civis municipais operam com orgamentos
mensais bastante limitados.

Em relagao aos custos intermedidrios, RS 50 mil a RS
250 mil, maior representatividade na regido Norte (18%
até RS 100 mil e 1% até RS 250 mil). As demais regides
mantém esses percentuais entre 8% e 15%, mostrando
menor presenca de custos nessa classe.

ESTUDO TECNICO - DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS
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Dados acima de RS 250 mil sdo quase inexistentes,
com percentuais iguais ou inferiores a 2% em todas as
regides. A classe acima de RS 500 mil aparece somente no
Sudeste (1%) e Sul (0% nessa classe, mas 1% acima de RS
1 milhao).

O percentual de Municipios que nao informaram o
custo mensal de suas defesas civis no Centro-Oeste foi de
19%:; no Nordeste foram 14%; no Norte 13%, no Sudeste,
16%; e no Sul, 17%. Esses percentuais representam uma
lacuna de informacao que pode afetar a analise dos gastos,
ja que parte significativa dos Municipios ndo declarou seus
orcamentos locais.

Os custos para manter uma estrutura municipal de
protecao e defesa civil sao onerosos para os Municipios,
especialmente para aqueles de pequeno e médio porte.
O predominio do custo mensal na classe de até RS 50

A equipede protecaoedefesacivildeve serestruturada
considerando a capacidade de o Municipio executar suas
obrigacoes de gestdao de riscos e de gerenciamento de
desastres. Gestao de risco de desastres envolve acodes
de prevencao, mitigacao e preparacao, reduzindo vulne-
rabilidades. A CNM orienta que os Municipios possuem
obrigacoes como mapear e fiscalizar areas de risco, impedir

mil sugere estrutura pequena, com recursos insuficientes
para acoes de defesa civil. J& os percentuais minimos nas
faixas superiores indicam que poucos Municipios possuem
defesas civis com investimentos elevados e estrutura
baseadas em processos. De acordo com Narvéaez; Lavell;
Ortega (2009), gestdo de riscos e de desastres baseada em
processos considera trés eixos estruturantes e estratégi-
cos: conhecimentos dos riscos, prevencao e reducao dos
riscos e manejo dos desastres e das emergéncias.

Por essa razao, a CNM destaca que a fim de que acoes
como prevencao e respostas sejam eficazes, sao necessarios
pessoal especializado, centros de operacodes, instrumentos
geotécnicos, maquinario, suprimentos, equipamentos tec-
nolégicos, entre outros. Sem o apoio financeiro e técnico
dos demais Entes federativos, as acoes de defesa civil em
nivel municipal tornam-se quase inviaveis.

novas ocupacoes, monitorar e emitir alertas, informar a
populacao e realizar simulados conforme o Plano de Contin-
géncia. Gerenciamento de desastres reldne acoes imediatas
de resposta e recuperacao. Inclui declarar situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica, administrar
abrigos temporarios, acionar radioamadores, gerenciar
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suprimentos e avaliar danos e prejuizos nas areas atingidas
ou destruidas por desastres.

A Figura 6 apresenta os resultados sobre a estrutura
da defesa civil, considerando: equipes que acumulam
funcoes com outros setores da gestao municipal; equipes
exclusivas, mas sem viaturas, equipamentos ou instrumen-
tos suficientes; e equipes exclusivas com recursos materiais
adequados para prevencao e resposta.

Dos 2.484 Municipios que responderam ao ques-
tionario, 68% afirmaram que contam com equipes que

acumulam funcdes com outros setores da gestao publica,
o que revela fragilidade na dedicacao exclusiva as acoes
de protecao e defesa civil. Apenas 12% declararam possuir
equipes exclusivas e com estrutura adequada de viaturas,
equipamentos e instrumentos, representando menos de um
em cada oito Municipios plenamente preparados para atuar
em prevencao, resposta e recuperacao de desastres. Outros
16% relataram ter equipes exclusivas, porém sem recursos
suficientes, demonstrando uma estrutura incompleta e
dependente de investimentos adicionais. Apenas 3% dos
Municipios nao responderam a questao.

Formato da estrutura municipal de defesa civil

Equipe que acumula funcdes com outros
setores da gestdo municipal

Equipe com funcoes exclusivas SEM QTD de viaturas,
equipamentos e instrumentos adequados

Equipe com fungoes exclusivas COM QTD de viaturas,
equipamentos e instrumentos adequados

Nao respondeu

68%

16%

12%

3%

Fonte: CNM.

ESTUDO TECNICO - DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS



WWW. .org.br

De acordo com Brasil (2021), a estrutura da defesa
civil municipal pode ser analisada em quatro dimensoes:
a fisica, que envolve sede, mobiliario, meios de transporte
e equipamentos; a de dados e informacao, formada por
sistemas, bancos de dados e canais de comunicacao; a de
recursos humanos, referente a organizacao, quantidade e
capacitacao das equipes; e a financeira, que corresponde
ao orcamento destinado as acdes de prevencao, resposta e
recuperacao de desastres.

Os resultados evidenciam que a defesa civil municipal
no Brasil ainda enfrenta grandes desafios estruturais,
sobretudo quanto a alocacao de equipes exclusivas e a
disponibilidade de recursos adequados, o que limita a
capacidade de cumprimento das obrigacdes legais de
gestdo de riscos e de gerenciamento de desastres.

A Figura 7 apresenta a distribuicao da estrutura
municipal de defesa civil por regiao do pais. O padrao mais
comum no pais € a formacao de equipes que acumulam
funcdes com outros setores da gestao municipal.

Formato da estrutura municipal de defesa civil por regiao
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Equipe com funcdes exclusivas de protecao
e defesa civil com a quantidade de viaturas,
equipamentos e instrumentos adequados
para acoes de prevencao e resposta a
desastres

Centro-Oeste (n=143) ®Nordeste (n = 385)

Equipe com fungdes exclusivas de protecao Equipe que acumula fungbes
e defesa civil, porém sem a quantidade de de outros setores da gestdo
viaturas, equipamentos e instrumentos municipal
adequados para acoes de prevencao e
resposta a desastres

Norte (n=118) m Sudeste (n=973)

Fonte: CNM.

Nao respondeu

Sul (n = 865)
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Essa configuracao predomina no Centro-Oeste (69%),
no Nordeste (66%) e no Sudeste (65%), além de ter peso
significativo no Norte (48%). A excecdo é a regiao Sul,
na qual a maioria dos Municipios conta com equipes sem
acumulo de funcodes, indicando maior especializacao. De
modo geral, observa-se que grande parte dos Municipios
brasileiros ainda nao possui equipes exclusivas, o que limita
a capacidade de resposta e prevencao diante de desastres.

Entre os Municipios com equipes exclusivas, mas
sem viaturas, equipamentos ou instrumentos suficientes,
destacam-se osdo Sul (54%) e do Norte (35%). Esse modelo,
embora represente dedicacao exclusiva, revela limitacoes
materiais que comprometem a atuacao. No Nordeste (23%),
no Centro-Oeste (20%) e no Sudeste (14%), a presenca
desse formato também ¢é expressiva.

Ja as equipes exclusivas com recursos materiais
adequados para prevencao e resposta sdao minoria no
pais. Elas se concentram principalmente no Sul (36%),
seguido pelo Sudeste (18%), Norte (14%), Nordeste (6%)
e Centro-Oeste (4%). O percentual de Municipios que nao

Servidor publico é a pessoa investida por lei em
cargo publico. Ocupa de forma profissional o cargo, que
pode ser provido por meio de concurso publico, no caso de

responderam a questao € baixo, variando de 3% a 10% nas
regioes, sem registros de omissao no Sul.

A CNM destaca que a regiao Sul redne o maior
ndmero de Municipios com equipes exclusivas e estrutura
plenamente adequada, enquanto o Centro-Oeste enfrenta
0s maiores desafios, com auséncia de equipes completas
e alta proporcao de Municipios com dedicacao exclusiva,
mas sem recursos. O quadro evidencia desigualdades
regionais e reforca a necessidade de politicas especificas
para fortalecer a defesa civil municipal em areas mais
vulneraveis.

A CNM acentua que o acumulo de funcdes da protecao
e defesa civil local com outras pastas podem prejudicar a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade da gestao de riscos
e gerenciamento de desastres, uma vez que os desastres
comprometem a administracao publica municipal. Contudo,
a entidade reconhece que ha disparidades financeiras,
técnicas, estruturais, regionais e de riscos em todo o
territério nacional, o que acarreta dificuldade de sua
atuacao exclusiva.

servidores efetivos, ou por livre nomeacao, na hipdtese de
servidores comissionados, sempre sob regime estatutario
(CNM, 2025a).
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A Figura 8 apresenta os dados relacionados aos
servidores publicos municipais que atuam em protecao e
defesa civil. Em 43% dos Municipios, até trés servidores
exercem essas funcoes, enquanto apenas 14% contam com

equipes de dez ou mais integrantes. O resultado mostra
que predominam equipes reduzidas no pais, o que limita a
capacidade municipal de prevenir, preparar e responder a
desastres.

Quantidade de servidores que atuam na defesa civil municipal

1.200
43%
1.000
800
25%
600

400

200

Até 03 pessoas

Entre 04 e 06 pessoas  Entre 07 e 10 pessoas

13% 14%

5%

Mais de 10 pessoas Nao respondeu

Fonte: CNM.

A Figura 9 apresenta os resultados da quantidade de
servidores que atuam na defesa civil municipal por regiao.
Destaca-se que a prevaléncia de equipes mais enxutas (até
trés servidores) é mais frequente nos Municipios da regiao

Sul (52%), do Nordeste (48%) e do Centro-Oeste (47%),
enquanto a prevaléncia de equipes maiores € mais comum
na regido Norte (23%) e no Sudeste (18%).
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Fizura 9 — Estrutura municipal de defesa civil municipal por regiao
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Fonte: CNM.
A CNM informa que diversos fatores podem influenciar e presenca de areas de risco, entre outros. Assim, em

a forma como o Municipio exerce suas atividades de alguns contextos, uma estrutura local de defesa civil com
protecao e defesa civil, como o tamanho da populacao, até trés integrantes pode ser considerada satisfatéria
aspectos econdémicos, histérico de ocorréncia de desastres para o desempenho das funcdes. No entanto, em cenarios
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com desastres recorrentes, grande numero de pessoas
afetadas, altos danos e prejuizos, ou outras demandas mais
complexas, a auséncia de uma estrutura mais robusta pode

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é elaborada pelo Poder
Executivo do Municipio, o qual estabelece as despesas e as
receitas que serdo realizadas no préximo ano. Nessa lei esta
contido um planejamento de gastos que define as obras e
0S servicos prioritarios para o Municipio, levando em conta
os recursos disponiveis (CNM, 2025a).

comprometer significativamente a atuacao da defesa civil
municipal.

A Figura 10 apresenta os resultados da inclusao de
recursos da defesa civil na LOA municipal e destaca a
necessidade de apoio financeiro diante dos resultados re-
lacionados a: auséncia de dotacao, cobertura de menos de
50% das despesas ou cobertura superior a 50%. Os dados
revelam que quase 40% dos Municipios participantes nao
destinam qualquer recurso para protecao e defesa civil na
LOA.

LOA e gestao de riscos e desastres em ambito municipal

A LOA Municipal nao inclui gastos com defesa civil

A LOA Municipal cobre menos de 50% de gastos com defesa civil

A LOA Municipal cobre mais de 50% de gastos com defesa civil

Nao respondeu

39%

30%

19%

13%

400 600 800 1000 1200

Fonte: CNM.
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A Figura 11 mostra os resultados da inclusao da LOA qualquer dotacao orcamentaria para suas defesas civis
e a gestdo de riscos e desastres em ambito municipal por locais, enquanto a cobertura dos gastos na LOA sdo mais
regiao do Brasil. Chama a atencao que 53% dos Municipios frequentes nos Municipios da regido Sul (23%) e Sudeste
participantes da regido Centro-Oeste ndo incluiram na LOA (19%).

Figura 11~ LOA e gestao de riscos e de desastres por regiao
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Fonte: CNM.
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O planejamento orcamentario € fundamental para a
PNPDEC, que estabelece a prioridade das acoes preventivas,
embora a maior parte dos recursos ainda seja destinada
a resposta. Exemplo disso é o Cartao de Pagamento de
Defesa Civil (CPDC), restrito a situacdes emergenciais, 0
qual repassou mais de RS 3,2 bilhdes entre 2013 e 2024
(valores corrigidos), conforme Nota Técnica da CNM (CNM,
2025b). No biénio 2013-2014 concentrou 21% dos repasses
(RS 492 milhdes), caiu para 18% entre 2015-2019 (RS 422
milhdes), subiu para 13% em 2020-2021 (RS 300 milhdes) e
atingiu 49% a partir de 2022 (RS 1,2 bilhao).

Criado em 1969 pelo Decreto-Lei 950, o Fundo
Nacional para Calamidade Publica, Protecao e Defesa Civil
(Funcap) tinha como objetivo financiar agdes de prevencao,
resposta, reabilitacao e reconstrucao em areas de risco ou
afetadas por desastres em todo o pais. As Leis 12.340/2010
e 12.983/2014 reafirmam essa finalidade e preveem a
transferéncia direta de recursos do Funcap aos fundos
estaduais, municipais e distrital de defesa civil. No entanto,
a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) destaca
que, apesar de sua criacao ha mais de cinco décadas, o
Funcap nunca foi operacionalizado por falta de regulamen-
tacao e de um Conselho Diretor. A CNM reforca que sua
efetiva implementacao é essencial para fortalecer financei-

Apesar da importancia de reduzir os impactos dos
desastres, os dados revelam um cenario critico. Entre 2013
e 2024, as perdas chegaram a RS 732,2 bilhdes, enquanto a
Unido investiu apenas RS 5,3 bilhdes em prevencao, moni-
toramento e preparacao, menos de 1% do total dos prejuizos
(CNM, 2025c). Essa disparidade reforca a necessidade de
ampliar a cooperacao entre Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, que sao os que lidam diretamente com os
efeitos das ocorréncias.

ramente os Municipios nas acdes de prevencao, resposta e
recuperacao diante de desastres.

J& os Municipios tém autonomia para criar o Fundo
Municipal de Protecdo e Defesa Civil (Fumdec), que é um
instrumento financeiro e contébil para custear acdes de
defesa civil. Ele é criado por lei municipal e busca recursos
para lidar com a prevencao, a mitigacao, a preparacao, a
resposta e a reconstrucao de areas afetadas ou destruidas
por desastres.

AFigural2mostraasituacaodo Fumdecnos Municipios.
A maior parte, equivalente a 65% (1.610 Municipios), ainda
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nao criou o fundo, o que evidencia um grande obstaculo
para garantir recursos especificos destinados a defesa
civil local. Outros 16% (399 Municipios) ja possuem o fundo
em funcionamento, recebendo doacdes e recursos para
financiar acdes, o que representa um avanco na institu-
cionalizacao da politica de gestao de riscos e desastres.
Ha ainda 12% (290 Municipios) que até criaram o fundo,
mas nao definiram fontes de abastecimento, o que limita
sua efetividade pratica. Por fim, 7% (185 Municipios) nao
responderam a pergunta.

A anélise revela que, embora exista um movimento
para ampliar a existéncia do Fumdec, a grande maioria dos
Municipios ainda depende de recursos externos e emergen-
ciais para lidar com desastres. A baixa proporcao de fundos
realmente operacionais mostra a fragilidade financeira
das defesas civis municipais, dificultando investimen-
tos em prevencao, mitigacao e preparacao. Isso reforca a
necessidade de apoio técnico e financeiro dos Estados e da
Unidao para ampliar a criacao, a regulamentacao e o funcio-
namento efetivo dos fundos locais.

Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil (Fumdec)

Nao foi criado o Fumdec

Sim, esta operacional (recebendo doacoes e
recursos para acoes de defesa civil)

Sim, mas nao foram estabelecidas fontes de

65%

16%
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A Figura 13 revela também os resultados da situacao
do Fumdec em cada regiao do Brasil. Destaca-se que - a
excecao dos Municipios da regiao Sul -aproximadamente 3
em cada 4 Municipios do restante do pais ndo instituiram o

Fumdec. A operacionalizacao do Fundo ja esta em curso em
34% dos Municipios da regido Sul (1 em cada 3), enquanto
esse percentual é infimo na regido Nordeste (3%) e na Cen-
tro-Oeste e Norte (6% cada).

Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil (Fumdec) por regiao
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A faltaderecursosdo Fundo Nacional para Calamidade
Publica, Protecao e Defesa Civil compromete a implemen-
tacao da PNPDEC em todas as esferas, especialmente
nos Municipios, que muitas vezes instituiram seus fundos
municipais de defesa civil sem jamais receber repasses
por essa via. Nao basta a lei prever transferéncias obriga-
térias se nao houver critérios e procedimentos claros em
regulamento proéprio.

Nao sao poucos os desafios enfrentados pelos
Municipios brasileiros diante da diversidade de compe-
téncias que lhes sao atribuidas pela Constituicao Federal.
Cumprir com eficiéncia essas responsabilidades exige dos
gestores municipais a busca de alternativas inovadoras que
otimizem o gasto publico e propiciem qualidade na entrega
de servicos publicos.

Nesse contexto, os consoércios publicos se apresentam
como uma estratégia de gestao promissora no avanco de
acoes que visem tanto prevenir quanto atuar ostensiva-
mente em situacdes calamitosas que afetam os Municipios
brasileiros.

Contudo, a CNM sugere que os Municipios criem e
ativem seus fundos locais como alternativa para captar
recursos destinados a gestao de riscos e gerenciamento de
desastres, ampliar e fortalecer as acoes locais de protecao
e defesa civil, pois ele permite doacoes de recursos técnicos
e financeiros, de bens e servicos tanto por parte da admi-
nistracao publica, como também da iniciativa privada, Or-
ganizacoes nao Governamentais (ONGs), sociedades civis
organizadas, dentre outros parceiros.

Alternativa de cooperacao estabelecida entre Entes
federativos para implementacao da gestao associada de
servicos publicosoude outros objetivosde interesse comum.
Regulamentado pela Lei 11.107/2005 (Lei de Consdrcios
Pdblicos), trata-se de uma associagao formal, com persona-
lidade juridica prdpria, constituida por meio de um protocolo
de intencoes assinado pelos chefes dos Poderes Executivos
interessados e submetido a aprovacao legislativa. Por meio
da uniao de esforcos, é possivel reduzir despesas operacio-
nais e alcancar maior eficiéncia e ampliacao da prestacao
de servicos (CNM, 2025a).

A Figura14 exibe os resultados sobre os Municipios que
atualmente participam de consdrcios de protecao e defesa
civil. Aproximadamente 41% dos Municipios demonstram
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interesse em participar de consoércios, superando inclusive lado, a soma dos que nao participam (38%) e dos que nao
0S que ja participam (15%). Isso evidencia um espaco de responderam (6%) revela que quase metade dos Municipios
crescimento para politicas de incentivo e apoio técnico ainda nao esta articulada em consdrcios intermunicipais.

gue viabilizem a formalizacao desses arranjos. Por outro

1.200

Consoércio intermunicipal de protecao e defesa civil

41%
1.000 38%
800
600
o,
400 15%
200 6%
0
Sim Nao participamos Nao, porém temos interesse Nao respondeu
Fonte: CNM.
A Figura 15 mostra os resultados da questdo 6 em (15%), enquanto todos os Entes demonstraram interesse
cada regiao do Brasil e aponta que o consorciamento € mais similar em participar de consoércios (oscilando de 37% no

frequente nos Municipios da regiao Sul (18%) e Sudeste Sul a 44% no Norte).
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Figura 15 — Consércio intermunicipal de protecao e defesa civil por regiao
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Fonte: CNM.

Os resultados mostram que, embora a adesao atual nistrativas e legais. Entendendo o seu papel estratégico a
seja baixa, existe um forte potencial de ampliacao dos favor dos Municipios, a CNM empreende esforcos para levar
consodrcios intermunicipais de defesa civil, desde que haja orientacao técnica qualificada sobre o assunto as gestoes
estimulo, orientacao e suporte institucional para que os municipais.

Municipios interessados possam superar barreiras admi-
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A CNM esta liderando a criacao do Consdrcio Nacional
para Gestao Climatica e Prevencao de Desastres (Conclima)
para fortalecer a atuacao municipal na prevencao, resposta
a desastres e adaptacao as mudancas climaticas. Nos
Ultimos doze anos, 95% dos Municipios foram afetados
por desastres, evidenciando a necessidade de solucoes
integradas diante das limitacoes locais. O Conclima serd um

Os danos causados por desastres sao consequéncias
dos impactos negativos causados por eventos adversos
acarretando danos ambientais, materiais e humanos. Ja os
prejuizos causados por desastres sao as perdas sociais e
econdbmicas causadas por desastres, trazendo impactos
negativos na renda das comunidades, nos cofres publicos
dos Entes atingidos, nasinfraestruturas e nosdemais setores
de producao e prestacao de servicos (CNM, 2025a). A Figura
16 avalia a percepcao dos Municipios sobre a necessidade
de apoio técnico para mensurar danos e prejuizos causados
por desastres.

consorcio publico regido pela Lei 11.107/2005 e irda ampliar
a capacidade municipal por meio de acdes conjuntas em
defesa civil e meio ambiente, incluindo mapeamento de
areas de risco, elaboracao de planos, captacao de recursos,
licitacoes compartilhadas e obras de adaptacao climatica.

Liderada pela CNM, a iniciativa é aberta a todos os
Municipios mediante assinatura do Protocolo de Intencoes.

Necessidade de apoio técnico para mensurar

danos e prejuizos causados por desastre
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Fonte: CNM.
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Os resultados mostram que a maioria dos Municipios A Figura 17 aponta os resultados da Questao 8 em cada
(56%) reconhece a importancia desse suporte, o que regiao do Brasil. Como destaque, a necessidade de apoio
evidencia fragilidades locais na realizacao de calculos externo € majoritaria em todas as regioes, oscilando de 50%
e registros precisos. Por outro lado, 38% afirmam néo no Centro-Oeste a 64% no Norte. Entre os que responderam
precisar desse tipo de auxilio, sinalizando que ja dispoem nao necessitar de apoio, os maiores percentuais sdo no
de capacidade técnica instalada e 6% (138 Municipios) nao Sudeste (43%) e no Centro-Oeste (41%).
responderam.
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Em 2012, o governo federal criou o Sistema Integrado
de Informacodes sobre Desastres (S2iD) para dar transpa-
réncia a gestao de riscos e ao gerenciamento de desastres.
A CNM destaca que os Municipios utilizam o sistema prin-
cipalmente para registrar ocorréncias, solicitar reconhe-
cimento federal e pedir recursos da Unido. A entidade
recomenda ainda que os gestores registrem o desastre no
S2iD para fins de cadastro e histérico, mesmo quando nao
houver solicitacao de apoio federal. O principal instrumento
do S2iD é o Formuldario de Informacdes do Desastre (Fide),
que deve ser preenchido por profissionais habilitados
da defesa civil municipal ou estadual, detalhando danos,
prejuizos e impactos. Esse registro € essencial para o re-
conhecimento da Situacao de Emergéncia ou Estado de
Calamidade Publica e para o acesso a recursos federais.

Os instrumentos de protecao e defesa civil municipal
sao ferramentas estratégicas que viabilizam a politica
local de gestao de riscos e desastres, como a cartografia
geotécnica, o plano de contingéncia e o plano municipal de
reducao de riscos de desastres.

De acordo com Lima (2023), a expressao “Cartografia
Geotécnica” € comumente usada para descrever a repre-
sentacao cartografica das caracteristicas do ambiente fisico
perante as diversas formas de uso e ocupacao. Usam-se

A CNM reitera a urgéncia de modernizar o S2iD,
considerando as restricoes técnicas da versao atual e a
importancia de desenvolver um sistema mais acessivel,
funcional e voltado a experiéncia do usuario.

Por fim, a Confederacao observa que os resultados
evidenciam a importancia de fortalecer a capacitacao e
a estrutura municipal, assegurando maior uniformidade
na mensuracao das perdas e, consequentemente, mais
efetividade na busca por recursos de apoio e recuperacao/
reconstrucao das dreas afetadas ou destruidas por
desastres.

diferentes tipos de cartas, como as de suscetibilidade, de
aptidao a urbanizacao, risco, entre outras. De forma sim-
plificada, a Cartografia Geotécnica serve para subsidiar
o planejamento territorial e a gestdao ambiental, além de
fornecer uma melhor compreensao das condicoes do
ambiente fisico. Sua importancia reside em possibilitar que
gestores e planejadores tomem decisdes mais embasadas
sobre o0 uso e a ocupacao do solo, prevenindo riscos de
desastres, reduzindo perdas econdémicas e salvaguardando
a vida humana por meio de acdes adequadas.
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As cartas possuem as mais diversas finalidades, mas -+ cartas geotécnicas de aptidao a urbanizacao;
podem ser resumidas baseadas no método de detalhamen-
to progressivo (Cerri et al., 1996), (Quadro 3): - cartas geotécnicas de risco.

- cartas geotécnicas de suscetibilidades;

Tipos de cartas geotécnicas no Brasil

Elaborada a partir de métodos estatisticos, andlises morfométricas
de bacias hidrogréficas, uso do modelo matématico e retroanalises
de casos histoéricos. Esses procedimentos consideram fatores como
Cartas de o ; ; -
susesiblidede declividade, lineamentos estruturais, curvatura de encosta, padrdo de 1:25.000
relevoeinfluénciade planicies e marés, permitindo classificar as éreas
em baixa, média e alta suscetibilidade a deslizamentos, inundagoes,
alagamentos, corridas de massa (fluxo de detritos) e enxurradas.

Ordenamento
territorial

ESTUDO TECNICO - DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS

Orientar o planejamento do uso e a ocupacao das areas de expansao
do Municipio, levando em conta a suscetibilidade do meio fisico

a processos como movimentos de massa, inundacdes e outros .
Planejamento

Cartas de eventos geoldgicos e hidrolégicos. A anélise envolve aspectos

R . . . y . ~ . urbano
Aptidao a legais, ambientais, transformacgoes prévias da ocupacao, além de 1:10.000

. ~ , , N S 7 b » | e Planos
Urbanizacao investigacoes geotécnicas e geofisicas. O resultado é a classificacao diretores

das &reas em quatro categorias: aptas a urbanizacao usual, aptas com
restricoes, inaptas ou de consolidacdo muito complexa, e aguelas de
alta prioridade para conservacao ambiental.
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Representa a distribuicao, o tipo e o grau de riscos geoldgicos,
orientando acodes de prevencao e reducdo de acidentes. Sua
elaboracao envolve a definicdo e a caracterizacédo de processos
naturais e antropicos, definicdo e caracterizacdo de tipologias e

Cartas condicionantes, além da classificagcao das areas em quatro niveis
de risco (R1 a R4, de baixo a muito alto) e compartimentacdo em

de Risco

Prevencao

2000 de desastres

setores de risco. E necesséria a realizacdo de vistorias de campo
periodicamente para reavaliar as informacoes da carta, visto gue as
areas de vulnerabilidade podem ser alteradas de acordo com o uso

do solo.

Fonte: adaptado de Servico Geoldgico do Brasil (SGB) e Lima & Amaral (2014). Elaboracdo: CNM.

O Plano de Contingéncia (Plancon) € um instrumento
voltado a prevencao e resposta a desastres especificos,
definindo recursos humanos e materiais para as etapas de
prevencao, preparagao, resposta e recuperacao, com parti-
cipacao da comunidade. Ja o Plano Municipal de Reducao
de Riscos (PMRR) é um instrumento estratégico de gestao
territorial para prevenir e mitigar riscos de desastres, prin-
cipalmente os geoldégicos e hidrolégicos. Embora o governo
federal apoie poucos Municipios em sua elaboracao, a
CNM destaca que o PMRR nao esta previsto formalmente
na PNPDEC, sendo apenas uma interpretacao legal. O
plano baseia-se no mapeamento de risco, orientando acoes
estruturais e nao estruturais, com etapas que incluem

diagndstico do meio fisico, classificacao das areas de risco
(R1 a R4) e proposicdo de medidas de mitigacao.

Assim sendo, entendem que, com base no mapeamento
de risco, o PMRR orienta intervencoes estruturais e nao
estruturais, além de incentivar a participacao social no
processo de planejamento. Sua elaboracao envolve etapas
como o diagndstico do meio fisico, a delimitacao e a hierar-
guizacao das dreas criticas, classificadas de risco baixo (R1)
a muito alto (R4), e a proposicado de medidas de controle e
mitigacao.

Assim, esses instrumentos se complementam no for-
talecimento da politica local de protecao e defesa civil,
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oferecendo bases técnicas e operacionais para enfrentar
os desastres. A Figura 18 apresenta os resultados sobre
os instrumentos de protecao e defesa civil municipal, em
questao de multipla escolha. Os resultados indicam que

66% dos Municipios participantes informaram possuir o
Plano de Contingéncia, enquanto outros 21% nao possuem
instrumentos para acoes de gestao de riscos e gerencia-
mento de desastres.

Instrumentos da defesa civil municipal (multipla escolha)

Plano de Contingéncia (PLANCON)

Plano Municipal de Reducao de Riscos (PMRR)

Nao possui nenhum dos instrumentos listados 21%

Carta de Risco 19%

Carta de Suscetibilidade 14%

Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacao 11%

N&o respondeu 8%

0 200 400 600

66%

26%

800 1000 1200 1400 1600 1800

Fonte: CNM.

A Figura 19, por sua vez, apresenta os resultados
da Questao 9 por regiao do Brasil. Observa-se que os
Municipios do Centro-Oeste (49%) e do Nordeste (42%)
registram indices de auséncia de instrumentos de protecao

e defesa civil cerca de duas vezes superiores a média
nacional (21%), evidenciando maior vulnerabilidade institu-
cional nessas regioes.
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Fizura 19 ~ Instrumentos da defesa civil municipal por regiao
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Fonte: CNM.
O guadro-geral aponta que os Municipios das regides (25% e 32%), Carta Geométrica (12% e 14%), Carta de Sus-
Sul e Sudeste apresentaram os maiores percentuais na cetibilidade (13% e 20%) e Carta de Risco (19% e 24%). Ha

existéncia de Plano de Contingéncia (81% e 71%), PMRR evidéncias, nesse sentido, de desigualdades na adocao

ESTUDO TECNICO - DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS



WWW. .org.br

dos instrumentos nas demais regioes do pais. Enquanto a
adesao ao Placon seja mais frequente, demais ferramentas,
como as Cartas, sao ainda pouco difundidas na realidade
municipal.

A CNM destaca que a elaboracao de instrumentos de
protecao e defesa civil deve sempre seguir uma abordagem
multidisciplinar. Para isso, & essencial contar com a contri-
buicao de profissionais de diferentes areas, como Defesa
Civil, Geologia de Engenharia, Engenharia Geotécnica,
Geografia, Cartografia, Ciéncias Ambientais, Hidrologia,
Arquitetura e Urbanismo, entre outras. A participacao
dessa equipe técnica qualificada e capacitada € indispen-
savel para assegurar a qualidade e a confiabilidade desses

Os Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil
(Nupdecs) sao grupos de pessoas voluntdrias organizadas
dentro de suas comunidades (bairros, vilas, escolas etc.), as
quais atuam como uma extensao da defesa civil municipal.
Eles sdo um elo entre o érgao oficial de defesa civil e os
moradores, especialmenteemdreasderiscodedesastres.Os
Nupdecs sao uma forma de envolver a préopria comunidade
na gestao de riscos e desastres, tornando-a mais segura
e resiliente. Eles sao formados por voluntarios que, apods

instrumentos, fundamentais para orientar de forma segura
0 Uso e a ocupacao do solo.

Por fim, em relacao aos instrumentos técnicos, a CNM
destaca que, embora a Lei 12.608/2012 nao preveja a obriga-
toriedade de elaboracao dos Planos Municipais de Protecao
e Defesa Civil, o recente Decreto 12.652/2025, que institui
o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (PN-PDC), traz
diretrizes gerais para a gestao de riscos e desastres no
pais, mas ainda carece de definicoes praticas e de metas
especificas. A Confederacao alertaque o documento, apesar
de sua relevancia, nao detalha o contelddo orientativo para
os planos municipais nem define o apoio técnico e financeiro
necessario aos Entes locais.

receberem treinamento da defesa civil, se tornam agentes
de protecao dentro de suas localidades.

A Figura 20 apresenta os resultados dos questiona-
mentos deste item, apontando que 43% dos Municipios
ainda nao possuem Nupedcs; outros 37% pretendem
implementar, mas também ainda nao os possuem. No outro
extremo, apenas 14% dos Municipios possuem os referidos
nucleos.
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Figura 20 — Ndcleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil (Nupdecs)
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implementar NUPDECS
Fonte: CNM.

A Figura 21 denota os resultados da Questao 10 em
cada regiao do Brasil. Em geral, os Municipios nao possuem
estabelecida uma estrutura de Nupdecs, oscilando entre
75% dos Municipios do Sudeste e 82% nos Municipios

do Sul e Nordeste. Desses, hd uma prevaléncia similar na
intencao de implementar o nudcleo, compreendida entre
33% e 40% dos respondentes.
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Figura 21 - Nacleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil (Nupdecs) por regiao
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Fonte: CNM.
A CNM ressalta que os Nupdecs representam a de forma eficaz a populacao. Esses nucleos fortalecem
presenca da Defesa Civil diretamente nas comunidades, a consciéncia coletiva - sobretudo em areas de risco de

garantindo que as acoes de protecao e defesa civil cheguem desastres - ao reunir voluntarios da prépria comunidade,
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organizados e capacitados para atuar na prevencao e
resposta a desastres.

Diante disso, torna-se urgente retomar e fortalecer

essa ferramenta essencial, capaz de salvar vidas e
promover bem-estar social. Para alcancar esse propdsito,

As ferramentas de gestao de riscos e de gerenciamen-
to de desastres sdo fundamentais para que os Municipios
possam executar acoes de protecao e defesa civil. Entre as
principais, destacam-se:

-+ auxilio na captacao de recursos para prevencao de
desastres;

+ capacitacao técnica em prevencao;
+ capacitacao técnica para resposta a desastres;

+ mapeamento de areas de risco;

é fundamental que Unido, Estados e Municipios atuem de
forma articulada, implementando politicas publicas consis-
tentes que fortalecam a organizacao comunitaria e ampliem
a capacidade de prevencao e resposta a situacoes de risco
e desastres.

+ aquisicao de sistemas de alerta e alarme;

+ aquisicao de sistemas de monitoramento de riscos
e desastres;

- elaboracao do Plano Municipal de Reducao de
Riscos.

A CNM informa que a questao analisada reune sete
itens considerados prioritarios para os 6rgaos municipais
de protecéao e defesa civil (Figura 22). Os Municipios partici-
pantes puderam selecionar até trés opcoes, de acordo com
as necessidades de sua gestao de riscos e de desastres em
ambito local.
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Prioridades do avan¢co municipal nas acoes de protecao e defesa civil (multipla escolha)
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Fonte: CNM.

A maioria dos Municipios destacou como prioridades
o auxilio na captacdo de recursos para prevencao de
desastres (67%) e a capacitagao técnica em prevencao de
desastres (52%). Esses dados demonstram as dificulda-
des enfrentadas pelos gestores municipais para qualificar
recursos humanoseelaborar planosde trabalho, necessarios
a solicitacao de recursos e a execucao de obras e servicos

previstos no Plano Municipal de Reducéao de Riscos (PMRR).
Ainda foram elencados pelos gestores o PMRR (38%), a
capacitacao técnica de respostas a desastres (35%) e o
mapeamento de areas de risco (30%).

O Figura 23 exibe os resultados da questao 11 em cada
regiao do Brasil. As demandas por captacao de recursos
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foram as mais lembradas pelos Municipios, oscilando de
62% no Centro-Oeste a 68% no Nordeste e no Sul, seguida

das captacdoes para prevencao de desastres (50% no
Nordeste a 55% no Centro-Oeste).

Figura 22 - Prioridades do avanco municipal nas acoes de protecao e defesa civil por regiao
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Fonte: CNM.

Conforme estabelece a PNPDEC, compete aos Entes
federados desenvolver a cultura de prevencao de desastres,
promovendo a conscientizacdo nacional sobre os riscos
presentes no pais. Nesse sentido, a CNM reforca que
Uniao e Estados devem aprimorar mecanismos de oferta e

divulgacao de cursos de capacitacao em defesa civil, tanto
presenciais quanto a distancia, além de criar novos canais e
estratégias que estreitem a articulacao com os Municipios.
E essencial que treinamentos sejam planejados em dialogo
direto com agentes de defesa civil, de modo a fortalecer
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a gestao de riscos e desastres em nivel municipal. Hoje,
muitos Municipios ainda atuam, na pratica, sem o suporte
técnico e financeiro necessario para implementar de forma
eficaz as acoes que vao da prevencao a reconstrucao.

De maneira geral, o panorama mostra que a maior
parte das administracoes locais ainda atua de forma reativa,
priorizando a busca por recursos e capacitacao, mas com
lacunas na implementacao de instrumentos técnicos estru-

O diagndstico nacional sobre a estrutura de defesa civil
local, elaborado pela Confederacao Nacional de Municipios
(CNM), revelou que quase metade dos Municipios brasileiros
ainda nao possui um 6rgao exclusivo de protecao e defesa
civil, o que compromete a capacidade local de preparacao,
articulacao e resposta coordenada frente aos desastres.

Mesmo diante de atribuicoes crescentes, os Municipios
enfrentam graves limitacoes operacionais. De acordo com o
estudo, maisde 70% informaram que os gastos mensais com
defesa civil ndo ultrapassam RS 50 mil (orcamento anual
de até RS 600 mil); 43% contam com até trés servidores;
quase 40% nao incluiram dotacao orcamentaria especifica

turantes, como planos, mapeamentos e sistemas de moni-
toramento.

A CNM reforca a necessidade de maior apoio institu-
cional e financeiro da Uniao e dos Estados para fortalecer
a gestdao municipal de riscos e desastres, promovendo
nao apenas a resposta, mas, sobretudo, a prevencao e a
resiliéncia comunitaria.

para defesa civil na Lei Orcamentdria Anual (LOA); e 65%
ainda nao instituiram fundo municipal para essa finalidade.

Além disso, 67% dos Municipios declararam precisar
de apoio financeiro para acoes de prevencao de desastres e
56% apontaram a necessidade de assisténcia técnica para
avaliacao de danos e prejuizos. Os consdrcios intermunici-
pais, instrumento que poderia ampliar a capacidade local,
ainda sdo pouco explorados: apenas 15% dos Municipios
informaram participar de consdrcios voltados a defesa civil.

O cendrio é de estruturas fragilizadas, acimulo de
funcoes, escassez de pessoal qualificado e baixo incentivo
da Unido e dos Estados. Como consequéncia, a gestao
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municipal de riscos e desastres permanece desassistida. As
politicas publicas de prevencao sao insuficientes €, quando
existentes, carecem de efetividade e alcance para gerar
solucoes duradouras.

Diante desse contexto, a CNM reforca a urgéncia de
atuacao federativa com o devido apoio técnico e financeiro

continuo por parte da Unido e dos Estados, de modo a
fortalecer a gestao municipal de riscos e desastres. A
entidade alerta que os prejuizos decorrentes dos desastres
tendem a se agravar enquanto os Municipios nao receberem
o suporte previsto na Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil (PNPDEC).
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ANEXOS

QOUESTAO 1 - 0 Municipio realiza agdes de protecao e defesa civil - Unidade da Federagao

Sim, por meio de 6rgao

exclusivo de defesa Siluh [l LT DR

exclusivo de defesa civil, Sim, por meio de outros

Nao realiza acoes de

Questao 1 rotecio e defesa civil civil, em uma Secretaria iunto ao abinete do orgaos que nao sao Nao respondeu
P ¢ Municipal de Protecao e ] gab exclusivos da defesa civil
Defesa Civil D721
QTD % QTD % QTD QTD %
AC 1 10,0% 0 0,0% 7 70,0% 2 20,0% 0 0,0%
AL 2 9,5% 6 28,6% 7 33,3% 6 28,6% 0 0,0%
AM 0 0,0% 4 50,0% 1 12,5% 3 375% 0 0,0%
BA 35 26,9% 7 5,4% 33 25,4% 54 41,5% 1 0,8%
CE 11 20,0% 6 10,9% 12 21,8% 26 473% 0 0,0%
ES 1 2,2% 9 20,0% 23 51,1% 12 26,7% 0 0,0%
GO 63 52,1% 9 74% 13 10,7% 36 29,8% 0 0,0%
MA 15 37,5% 2 5,0% 7 175% 1% 375% 1 2,5%
MG 44 9,0% 69 14,2% 170 34,9% 202 41,5% 2 0,4%
MS 9 18,8% 6 12,5% 18 37,5% 15 31,3% 0 0,0%
MT 22 32,4% 7 10,3% 12 176% 27 39,7% 0 0,0%
PA 9 20,5% 1 2,3% 18 40,9% 18 34,1% 1 2,3%

PB 18 29,5% 4 6,6% 15 24,6% 24 39,3% 0 0,0%
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Sim, por meio de 6rgao

exclusivo de defesa DLy [l L D

exclusivo de defesa civil, Sim, por meio de outros

Nao realiza acoes de

Questao 1 rotecio e defesa civil civil, em uma Secretaria iunto ao gabinete do oérgaos que nao sao Nao respondeu
P ¢ Municipal de Protecao e ) pregfei to exclusivos da defesa civil
Defesa Civil
QTD % QTD ) QTD QTD
PE 7 10,3% 10 14, 7% 19 279% 31 45,6% 1 1,5%
Pl 14 31,1% 6 13,3% 6 13,3% 19 42.2% 0 0,0%
PR 34 12,1% 30 10,6% 73 25,9% 143 50,7% 2 0,7%
RJ 0 0,0% 29 61,7% 9 19,1% 9 19,1% 0 0,0%
RN 6 12,2% 3 6,1% 23 46,9% 17 34,7% 0 0,0%
RO 10 35,7% 1 3,6% 6 21,4% 10 35,7% 1 3,6%
RR 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 2 100,0% 0 0,0%
RS 21 51% 22 5,3% 169 41,0% 199 48,3% 1 0,2%
SC 7 2,9% 38 13,9% 101 42,4% 95 39,9% 2 0,8%
SE 4 12,9% 5 16,1% 6 19,4% 16 51,6% 0 0,0%
SP 26 5,5% 76 16,1% 156 33,1% 209 44 4% 4 0,8%
TO 11 18,3% 8 13,3% 10 16,7% 30 50,0% 1 1,7%
Total 370 12,9% 353 12,3% 914 31,8% 1.217 42,4% 17 0,6%

Fonte: CNM.
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OUESTAO 2 - Qual o custo mensal da defesa civil municipal - Unidade da Federacao

UF QTD % QTD % QTD % QTD % QTD % QTD % QTD %
AC 8 88,9% 1 111% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
AL 14 73,7% 1 5,3% 0 0,0% 1 5,3% 0 0,0% 0 0,0% 3 15,8%
AM 3 375% 3 375% 1 12,5% 1 12,5% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
BA 60 63,8% 13 13,8% 2 2,1% 2 2,1% 0 0,0% 0 0,0% 17 18,1%
CE 35 79,5% 5 11,4% 1 2,3% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 3 6,8%
ES 31 70,5% 4 9,1% 3 6.8% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 6 13,6%
GO 40 69,0% 4 6.9% 1 17% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 13 22,4%
MA 13 54,2% 2 8,3% 2 83% 1 4,2% 0 0,0% 0 0,0% 6 25,0%
MG 325 737% 36 82% 11 2,5% 4 0,9% 2 0,5% 0 0,0% 63 14,3%
MS 31 79,5% 1 2,6% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 7 17.9%
MT 28 60,9% 7 15,2% 3 6,5% 1 2,2% 0 0,0% 0 0,0% 7 15,2%
PA 21 61,8% 8 23,5% 1 2,9% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 4 11,8%
PB 31 72,1% 4 9,3% 2 4,7% 1 2,3% 0 0,0% 0 0,0% 5 11,6%
PE 44 73,3% 7 11,7% 1 17% 2 3.3% 0 0,0% 1 17% 5 83%
PI 23 74,2% 3 9,7% 1 3,2% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 4 12.9%
PR 163 663% 23 9,3% 7 2.8% 1 0,4% 1 0,4% 0 0,0% 51 20,7%
RJ 19 40,4% 7 14,9% 6 12,8% 4 85% 1 2,1% 3 6,4% 7 14,9%
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UF QTD % QTD % QTD % QTD % QTD % QTD % QTD %
RN 31 72,1% 5 11,6% 1 2,3% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 6 14,0%
RO 10 58,8% 2 11,8% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 5 29,4%
RR 2 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
RS 291 74,6% 28 7.2% 2 0,5% 3 0,8% 1 0,3% 1 0,3% 64 16,4%
sc 179 78,2% 10 4,4% 8 1,3% 2 0,9% 0 0,0% 1 0,4% 34 14,8%
SE 19 70,4% 2 7.4% 3 11,1% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 3 11,1%
SP 300 68,0% 34 7.7% 14 32% 9 2,0% 2 0,5% 3 0,7% 79 17,9%
TO 35 72,9% 7 14,6% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 6 12,5%
Total 1.756 70,7% 217 8,7% 65 2,6% 32 1,3% 7 0,3% 9 0,4% 398 16,0%
Fonte: CNM.
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OUESTAO 2 - De que forma esta estruturada a defesa civil em seu Municipio - Unidade da Federacao

Equipe com funcoes exclusivas Equipe com funcoes exclusivas de
Questao de_protegéo e defesa civi_l coma prote_géo e defgsa civil, por_ém sema Equipe que acumula fungdes de )
3 qL_lantldade de viaturas, equamen~tos qtfantldade de viaturas, eqmpamen~tos T coeE B e e e Nao respondeu
e instrumentos adequados para acoes e instrumentos adequados para agoes
de prevencao e resposta a desastres de prevencao e resposta a desastres
% %
AC 0 0,0% 5 55,6% 4 44,4% 0 0,0%
AL 2 10,5% 8 421% 7 36,8% 2 10,5%
AM T 12,5% 6 75,0% 1 12,5% 0 0,0%
BA 4 4,3% 20 21,3% 64 68,1% 6 6,4%
CE 2 4,5% 16 36,4% 23 52,3% 3 6,8%
ES 22 50,0% 11 25,0% 9 20,5% 2 4,5%
GO 1 1,7% 10 17,2% 43 74,1% 4 6,9%
MA 0 0,0% 7 29,2% 14 58,3% 3 12,5%
MG 57 12,9% 65 14,7% 304 68,9% 15 34%
MS 4 10,3% 7 17,9% 27 69,2% 1 2,6%
MT 1 2,2% 12 26,1% 28 60,9% 5 10,9%
PA 3 8,8% 14 41,2% 17 50,0% 0 0,0%
PB 4 9,3% 5 11,6% 33 76,7% 1 2,3%
PE 5 8,3% 12 20,0% 42 70,0% 1 1,7%

Pl 2 6,5% 6 19,4% 21 67,7% 2 6,5%
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Questao
3

Equipe com funcoes exclusivas
de protecao e defesa civil com a
quantidade de viaturas, equipamentos

e instrumentos adequados para acoes
de prevencao e resposta a desastres

Equipe com funcoes exclusivas de
protecao e defesa civil, porém sem a
quantidade de viaturas, equipamentos
e instrumentos adequados para acoes
de prevencao e resposta a desastres

Equipe que acumula funcoes de
outros setores da gestao municipal

Nao respondeu
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QTD % QTD %
PR 26 10,6% 27 11,0% 184 74,8% 9 3,7%
RJ 16 34,0% 18 38,3% 11 23,4% 2 4,3%
RN 1 2,3% 8 18,6% 34 79,1% 0 0,0%
RO 0 0,0% 2 11,8% 15 88,2% 0 0,0%
RR 0 0,0% 2 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
RS 17 4,4% €5 9,0% 332 85,1% 6 1,5%
SC 32 14,0% 51 22,3% 141 61,6% 5 2,2%
SE 5 11,1% 5 18,5% 17 63,0% 2 7,4%
SP 83 18,8% 38 8,6% 309 70,1% 1 2,5%
TO 12 25,0% 12 25,0% 20 41,7% 4 8,3%
Total 298 12,0% 402 16,2% 1.700 68,4% 84 3,4%
Fonte: CNM.
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OUESTAO 4 - Quantos servidores publicos atuam na defesa civil municipal - Unidade da Federacao

Questao

4 Até 03 pessoas Entre 04 e 06 pessoas Entre 07 e 10 pessoas Mais de 10 pessoas Nao respondeu
UF QTD % QTD % QTD % QTD % QTD %
AC 6 66,7% T 11,1% 0 0,0% 2 22,2% 0 0,0%
AL 7 36,8% 3 15,8% 3 15,8% 4 21,1% 2 10,5%
AM 1 12,5% T 12,5% 3 375% 3 375% 0 0,0%
BA 50 53,2% 26 27,7% 8 8,5% 5 5,3% 5 5,3%
CE 28 63,6% 8 18,2% 4 9,1% 1 2,3% 3 6,8%
ES 26 59,1% 9 20,5% 3 6,8% 4 9,1% 2 4,5%
GO 23 39,7% s 22,4% 9 15,5% 4 6,9% 9 15,5%
MA 9 375% 6 25,0% 3 12,5% 2 8,3% 4 16,7%
MG 188 42,6% 137 31,1% 53 12,0% 44 10,0% 19 4,3%
MS 23 59,0% 7 179% 3 7.7% 5 12,8% 1 2,6%
MT 21 45,7% 1 23,9% 5 10,9% 2 4,3% 7 15,2%
PA 14 41,2% 9 26,5% 4 11,8% 6 17,6% 1 2,9%
PB 25 58,1% 12 279% 1 2,3% 2 4,7% 3 7,0%
PE 22 36,7% 20 33,3% 4 6,7% 13 21,7% 1 1,7%

Pl 9 29,0% 9 29,0% 4 12,9% 6 19,4% 3 9,7%
PR 103 41,9% 53 21,5% 33 13,4% 46 18,7% 1 4,5%

RJ 9 19,1% 1 23,4% q 14,9% 18 38,3% 2 4,3%
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Que4$ B Até 03 pessoas Entre 04 e 06 pessoas Entre 07 e 10 pessoas Mais de 10 pessoas Nao respondeu
UF QTD % QTD % % QTD % QTD %
RN 18 41,9% 14 32,6% 6 14,0% 3 7,0% 2 4,7%
RO 9 52,9% 6 35,3% 1 5,9% 1 5,9% 0 0,0%
RR 1 50,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 50,0% 0 0,0%
RS 197 50,5% 86 22,1% &3 13,6% 41 10,5% 13 3,3%
SC 152 ©6,4% 33 14,4% 18 7.9% 17 7,4% 9 3,9%
SE 15 55,6% 6 22,2% © 11,1% 1 3,7% 2 7,4%
SP 92 20,9% 140 31,7% 89 20,2% 107 24,3% 13 2,9%
TO 10 20,8% 4 8,3% 16 33,3% 14 29,2% 4 8,3%

Total 1.058 42,6% 625 25,2% 333 13,4% 352 14,2% 116 4,7%
Fonte: CNM.
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OQUESTAO 5 - Sobre a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a gestao de riscos e de desastres em ambito municipal -
Unidade da Federacao

A LOA Municipal inclui dotacao A LOA Municipal inclui dotacao
orcamentdria para Protecao e orcamentdria para Protecao e o - : =
Questao Defesa Civil que cobre mais de Defesa Civil que cobre menos de 0':‘ I;g:;m:;‘:‘p::an;:o't':ﬂ;é?;:‘f‘\::a ET)
5 50% dos gastos das atividades 50% dos gastos das atividades ¢ P Civil ¢ respondeu
administrativas e operacionais para administrativas e operacionais para
gestao de riscos e de desastres gestao de riscos e de desastres
% %
AC 0 0,0% 9 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
AL 6 31,6% 6 31,6% 8 26,3% 2 10,5%
AM 3 375% 2 25,0% 2 25,0% 1 12,5%
BA 10 10,6% 29 30,9% 40 42,6% 15 16,0%
CE 2 4,5% 17 38,6% 17 38,6% 8 18,2%
ES 6 13,6% 21 477% 10 22,7% 7 15,9%
GO 4 6,9% 10 17,2% 32 55,2% 12 20,7%
MA j 4.2% 6 25,0% 7 29,2% 10 41,7%
MG 78 17,7% 135 30,6% 171 38,8% 57 12,9%
MS B 12,8% 8 20,5% 21 53,8% B 12,8%
MT 7 15,2% 7 15,2% 23 50,0% 9 19,6%
PA 6 17,6% 13 38,2% 9 26,5% 6 17,6%
PB 6 14,0% N 25,6% 17 39,5% 9 20,9%

PE 11 18,3% 19 31,7% 19 31,7% 11 18,3%
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A LOA Municipal inclui dotacao A LOA Municipal inclui dotacao
orcamentdria para Protecao e orcamentdria para Protecao e
Questao Defesa Civil que cobre mais de Defesa Civil que cobre menos de

A LOA Municipal nao inclui dotacao

orcamentdria para Protecao e Defesa s

5 50% dos _gastos das at_ivid?des 50% dos _gastos das at_ivid?des Civil respondeu
administrativas e operacionais para administrativas e operacionais para
gestao de riscos e de desastres gestao de riscos e de desastres
QTD % QTD %

Pl 6 19,4% 9 29,0% 10 32,3% 6 19,4%

PR 42 171% 62 25,2% 106 431% 36 14,6%

RJ 20 42,6% 6 12,8% 12 25,5% 9 19,1%

RN B 11,6% 12 27,9% 21 48,8% 5 11,6%

RO 0 0,0% 2 11,8% 15 88,2% 0 0,0%

RR 0 0,0% 1 50,0% 1 50,0% 0 0,0%

RS 92 23,6% 150 38,5% 116 29,7% 32 8,2%

SC 63 275% 84 36,7% 69 30,1% 13 57%

SE 4 14,8% 4 14,8% 16 59,3% 3 11,1%

SP 84 19,0% 93 21,1% 214 48,5% 50 11,3%

TO 8 16,7% 16 33,3% 15 31,3% 9 18,8%
Total 469 18,9% 732 29,5% 268 39,0% 315 12,7%

Fonte: CNM.
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OUESTAO 6 - O Municipio possui Fundo Municipal para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil (Fumdec) -
Unidade da Federacao

Sim, esta devidamente
operacional (recebendo doagoes

= Sim, mas nao foram
Questao

6 Nao foi criado o FUMCAP Nao respondeu e recursos para agdes de defesa estabelecidas fontes de rect_;r_sos
clvil) para abastecer o fundo municipal
UF QTD % %
AC 6 66,7% 1 11,1% 1 11,1% 1 11,1%
AL 15 78,9% 3 15,8% 1 5,3% 0 0,0%
AM 3 37.5% 0 0,0% 2 25,0% 3 375%
BA 71 75,5% 9 9,6% 8 3,2% 11 11,7%
CE 3B 75,0% 7 15,9% 2 4,5% 2 4,5%
ES 11 25,0% 3 6,8% 19 43,2% 11 25,0%
GO 41 70,7% 7 12,1% 3 5,2% 7 12,1%
MA 16 66,7% 5 20,8% 2 8,3% 1 4,2%
MG 338 76,6% 26 5,9% 34 7,7% 43 9,8%
MS 30 76,9% 4 10,3% 3 7,7% 2 5,1%
MT 34 73,9% 7 15,2% 3 6,5% 2 4,3%
PA 25 73,5% 3 8,8% & 8,8% 3 8,8%
PB 34 79,1% 6 14,0% 0 0,0% 5 7,0%
PE 50 83,3% 7 11,7% 1 1,7% 2 3,3%

Pl 24 774% ) 16,1% 0 0,0% 2 6,5%
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Sim, esta devidamente

Sim, mas nao foram

Quegtéo Nao foi criado o FUMCAP Nao respondeu EEekacieng (receb?ndo Lkl estabelecidas fontes de recursos
6 recursos para agoes de defesa para abastecer o fundo municipal
UF QTD QTD QTD % QTD %
PR 180 73,2% 21 8,5% 22 8,9% 23 9,3%
RJ 31 ©6,0% 5 10,6% 4 8,5% 7 14,9%
RN 38 88,4% 2 4,7% 0 0,0% 3 7,0%
RO 15 88,2% 0 0,0% 0 0,0% 2 11,8%
RR 2 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
RS 86 22,1% 19 4,9% 219 56,2% 66 16,9%
SC 106 46,3% 9 3,9% 55 24,0% 59 25,8%
SE 19 70,4% 2 7,4% 4 14,8% 2 7,4%
SP 361 81,9% 28 6,3% 17 3,9% 35 79%
TO 41 85,4% 6 12,5% 1 2,1% 0 0,0%
Total 1.610 64,8% 185 7,4% 399 16,1% 290 11,7%
Fonte: CNM.
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QUESTAO 7 - Seu Municipio participa de consércio intermunicipal de protecao e defesa civil Consércio intermunicipal

Questao
7

de protecao e defesa civil - Unidade da Federacao

Nao, porém temos interesse

Nao participamos

Nao respondeu

AC 0 0,0% 4 44,4% 4 44,4% 1 11,1%
AL 1 5,3% 7 36,8% 9 47,4% 2 10,5%
AM 0 0,0% 6 75,0% 2 25,0% 0 0,0%
BA 18 19,1% 39 41,5% 29 30,9% 8 8,5%
CE 2 4,5% 17 38,6% 19 43,2% 6 13,6%
ES 7 15,9% 20 45,5% 15 34,1% 2 4,5%
GO 6 10,3% 20 34,5% 27 46,6% 5 8,6%
MA 2 8,3% 9 375% 8 33,3% 5 20,8%
MG 49 11,1% 198 44,9% 170 38,5% 24 5,4%
MS 6 15,4% 19 48,7% 12 30,8% 2 5,1%
MT 6 13,0% 21 45,7% 11 23,9% 8 17.4%
PA 6 17,6% 15 44,1% 11 32,4% 2 5,9%
PB 3 70% 16 37,2% 17 39,5% 7 16,3%
PE 9 15,0% 27 45,0% 21 35,0% 3 5,0%
Pl 3 9,7% 18 58,1% 7 22,6% 3 9,7%
PR 18 7.3% 93 37.8% 14 46,3% 21 8,5%
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Que7s L2k Nao, porém temos interesse Nao participamos Nao respondeu
UF QTD % QTD % %
RJ 7 14,9% 23 48,9% 12 25,5% 5 10,6%
RN 6 14,0% 15 34,9% 19 44,2% & 7,0%
RO 1 5,9% 4 23,5% 12 70,6% 0 0,0%
RR 0 0,0% T 50,0% 1 50,0% 0 0,0%
RS 49 12,6% 166 42,6% 164 42,1% 11 2,8%
SC 90 39,3% 63 27,5% 70 30,6% 6 2,6%
SE 2 7,4% 15 55,6% 8 29,6% 2 7,4%
SP 87 19,7% 171 38,8% 166 37,6% 17 3,9%
TO 3 6,3% 21 43,8% 19 39,6% 5 10,4%

Total 381 15,3% 1.008 40,6% 947 38,1% 148 6,0%

Fonte: CNM.
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OUESTAO & - Seu Municipio costuma precisar de apoio técnico para mensurar os valores dos danos e dos prejuizos
apos a ocorréncia de um desastre - Unidade da Federacao

Quess D Sim Nao Nao respondeu
AC 6 66,7% 2 22,2% 1 11,1%
AL 10 52,6% 7 36,8% 2 10,5%
AM 7 875% 1 12,5% 0 0,0%
BA 59 62,8% 29 30,9% 6 6,4%
CE 24 54.5% 12 27,3% 8 18,2%
ES 26 59,1% 15 34,1% 3 6,8%
GO 25 431% 28 48,3% 5 8,6%
MA 12 50,0% 7 29,2% 5 20,8%
MG 260 59,0% 161 36,5% 20 4,5%
MS 24 61,5% 13 33,3% 2 5,1%
MT 22 478% 17 370% 7 15,2%
PA 25 73,5% 7 20,6% 2 5,9%
PB 18 41,9% 18 41,9% 7 16,3%
PE 38 63,3% 20 33,3% 2 3,3%
Pl 16 51,6% 12 38,7% 3 9,7%
PR 139 56,5% 90 36,6% 17 6,9%

ESTUDO TECNICO - DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS

63



www.C/V.org.br

ESTUDO TECNICO - DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS

Que8s D Nao respondeu

UF
RJ 28 59,6% 14 29,8% 5 10,6%
RN 30 69,8% 11 25,6% 2 4,7%
RO 14 82,4% 2 11,8% T 5,9%
RR 2 100,0% 0 0,0% 0 0,0%
RS 244 62,6% 136 34,9% 10 2,6%
SC 139 60,7% 85 371% 5 2,2%
SE 14 51,9% 11 40,7% 2 74%
SP 193 43,8% 232 52,6% 16 3,6%
TO 21 43,8% 20 41,7% 7 14,6%

Total 1.396 56,2% 950 38,2% 138 5,6%

Fonte: CNM.
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QUESTAO 9 - Quais os instrumentos de protecao e defesa civil o seu Municipio possui (Multipla) - Unidade da

ESTUDO TECNICO - DIAGNOSTICO DA ESTRUTURA DAS DEFESAS CIVIS MUNICIPAIS

Federacao
c Carta Geotécnica L e Plano de Plano Municipal
Carta de Risco ar_ta_(_ie de Aptidao a _nenhum dos Contingéncia de Reducao de Nao respondeu
Suscetibilidade SR instrumentos : ¢ P
Urbanizacao li (PLANCON) Riscos (PMRR)
istados
GO 10% 5% 5% 45% 36% 17% 10% 58
MS 15% 10% 18% 46% 36% 21% 8% 39
MT 15% 1% 7% 57% 15% 1% 17% 46
AL 1% 1% 1% 16% 74% 37% 1% 19
BA 10% 5% 4% 56% 22% 1% 12% 94
CE 0% 2% 5% 48% 16% 25% 18% 44
MA 8% 13% 8% 33% 42% 13% 25% 24
PB 14% 9% 5% 40% 35% 14% 16% 43
PE 15% 12% 8% 18% 73% 37% 5% 60
Pl 13% 0% 10% 58% 16% 16% 13% 31
RN 9% 7% 0% 53% 35% 9% 9% 43
SE 1% 7% 4% 26% 59% 26% 7% 27
AC 1% 0% 0% 0% 89% 1% 1% 9
AM 25% 0% 13% 0% 100% 38% 0% 8
PA 9% 0% 6% 59% 29% 21% 9% 34
RO 6% 0% 0% 29% 59% 12% 6% 17




www.C/V.org.br

Nao possui

: Carta de Carta Get.)t(:‘:cr!ica nenhum dos Pla_noAde : Plano Mun_icipal )
Carta de Risco Suscetibilidade de Apt_ldao_a instrumentos Contingéncia dfe Reducao de Nao respondeu
Urbanizacao listados (PLANCON) Riscos (PMRR)
RR 50% 0% 50% 50% 50% 0% 0% 2
TO 4% 6% 8% 35% 35% 17% 23% 48
ES 43% 27% 27% 2% 89% 52% 7% 44
MG 15% 11% 8% 15% 73% 27% 8% 441
RJ 21% 17% 15% 2% 89% 34% 9% 47
SP 31% 28% 19% 20% 65% 35% 5% 441
PR 15% 9% 9% 15% 73% 19% 8% 246
RS 13% 9% 1% 8% 85% 28% 4% 390
SC 33% 23% 17% 6% 81% 26% 4% 229
Total 2.484

Fonte: CNM.
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QUESTAO 10 - Seu Municipio possui Nticleos Comunitérios de Protecdo e Defesa Civil (Nupdecs) - Unidade da

Questao
[0}

Federacao

Nao, mas pretendemos
implementar NUPDECS

Nao possuimos NUPDECS

Nao respondeu

AC 0 0,00% 3 33,33% 5 55,56% 1 11,11%
AL 3 15,79% 10 52,63% 4 21,05% 2 10,53%
AM 1 12,50% 5 62,50% 2 25,00% 0 0,00%
BA 7 7,45% 33 35,11% 44 46,81% 10 10,64%
CE 2 4,55% 16 36,36% 19 43,18% 7 15,91%
ES 11 25,00% 14 31,82% 17 38,64% 2 4,55%
GO © 10,34% 14 24,14% 32 5517% 6 10,34%
MA 1 4,17% 6 25,00% 12 50,00% 9 20,83%
MG 101 22,90% 166 37,64% 144 32,65% 30 6,80%
MS 7 17.95% 13 33,33% 18 46,15% 1 2,56%
MT 2 4,35% 20 43,48% 16 34,78% 8 17,39%
PA 4 11,76% 14 41,18% 12 35,29% 4 11,76%
PB 1 2,33% 11 25,58% 24 55,81% 7 16,28%
PE 8 13,33% 26 43,33% 23 38,33% 3 5,00%
Pl 2 6,45% 10 32,26% 16 51,61% 3 9,68%
PR 36 14,63% 70 28,46% 120 48,78% 20 8,13%
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Qu<1a(s)téo i imépﬁza?;igfﬁagg?g; Nao possuimos NUPDECS Nao respondeu

UF QTD % % %
RJ 16 34,04% 18 38,30% 8 17,02% 5 10,64%
RN 4 9,30% 16 37,21% 20 46,51% 3 6,98%
RO 0 0,00% 4 23,53% 12 70,59% 1 5,88%
RR 0 0,00% 1 50,00% | 50,00% 0 0,00%
RS 37 9,49% 134 34,36% 208 53,33% 1 2,82%
SC 41 17.90% 85 3712% 98 42,79% 5 2,18%
SE 1 3,70% 14 51,85% 10 37,04% 2 741%
SP 55 12,47% 195 44.22% 171 38,78% 20 4,54%
TO 6 12,50% 13 27,08% 20 41,67% 9 18,75%

Total 352 14,17% oM 36,67% 1.056 42,51% 165 6,64%

Fonte: CNM.
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OUESTAO 11 - Trés prioridades para seu Municipio avancar nas acoes de protecao e defesa civil (Multipla) - Unidade da

Federacao
Auxili - S S
ca:t)gc;gon:e LIS SLECIErE Aquisicao de GUTNEEE O Plano Municipal
técnicaem técnica para Mapeamento de : sistema de = Nao
recursos para prevencao de resposta a areas de risco S acomp. de risco DL ALIE respondeu Qib
pr:vengéo &2 desastres desastres O OEETITD ede désastres BISEes
esastres

GO 59% 59% 31% 33% 14% 0% 40% 10% 58
MS 64% 62% 36% 26% 15% 0% 41% 10% 39
MT 63% 46% 24% 26% 13% 0% 37% 20% 46
AL 58% 37% 42% 37% 26% 0% 1% 16% 19
BA 71% 52% 33% 31% 6% 0% 43% 13% 94
CE 59% 41% 20% 45% 9% 0% 32% 25% 44
MA 54% 63% 33% 21% 8% 0% 33% 21% 24
PB 72% 40% 47% 19% 5% 0% 42% 19% 43
PE 82% 52% 25% 27% 20% 0% 50% 3% 60
PI 55% 58% 10% 32% 3% 0% 52% 26% 31
RN 70% 51% 28% 49% 5% 0% 42% 7% 43
SE 59% 52% 26% 37% 19% 0% 41% 7% 27
AC 78% 44% 44% 33% 0% 0% 1% 1% 9
AM 75% 50% 38% 13% 25% 0% 13% 0% 8
PA 62% 59% 32% 24% 12% 0% 53% 9% 34
RO 76% 53% 53% 18% 6% 0% 59% 6% 17
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Auxilio na

coviaciode  ldmcasm tiencarara Mapeamentods AMSEde  'iliamaie Pitelunichel  a
RR 100% 50% 50% 0% 0% 0% 0% 0% 2
TO 58% 44% 15% 29% 13% 0% 38% 21% 48
ES 61% 34% 23% 20% 27% 0% 41% 9% 44
MG 70% 49% 31% 29% 24% 0% 34% 7% 441
RJ 60% 34% 21% 28% 28% 0% 51% 1% 47
SP 66% 54% 34% 31% 21% 0% 41% 5% 441
PR 68% 57% 43% 22% 15% 0% 36% 9% 246
RS 68% 56% 49% 33% 17% 0% 31% 3% 390
SC 66% 49% 37% 30% 24% 0% 41% 5% 229

Total 2.484

Fonte: CNM.
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